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BIZTATÁS

Rendszerváltoztató évtizedünk elején több ízben is megjelentettük Népfőiskolai kis kalauzunkat ( nem utolsósorban azon népművelő küzdőtársaink tájékoztatására, akik valamilyen hagyományos művelődési intézmény munkáját akarták megújítani, gazdagítani, színesíteni népfőiskolai kurzusok szervezésével. Az utóbbi években azonban nem jelentkeztünk új kiadással. Ennek több oka is volt. Az csak az egyik, hogy a kezdeti nekibuzdulás után nagyjából elrendeződött a közművelődésben, hogy ki óhajt valóban "népfőiskolázni", ki nem. Aki akarta, bekapcsolódhatott a Magyar Népfőiskolai Társaság munkájába, és akár a Corvin téri Népfőiskola Intézettől, akár az MNT táji központjaitól bármikor közvetlen tájékoztatást kaphatott mind tartalmi, mind pedig szervezési kérdésekben. Az írásos útmutatók kiadásának valódi akadályát azonban az az elhúzódó, áldatlan helyzet képezte, hogy a népfőiskolák működésének jogi és pénzügyi keretei az államigazgatás és a törvényhozás berkeiben zajló különféle csatározások miatt nagyon nehezen tisztázódtak. Így 1996-ban vagy '97-ben gyakorlatilag kevesebb fogódzót tudtunk volna kínálni a népfőiskola-alapítást fontolgatóknak, mint korábbi Kis kalauzaink kiadása idején.

Ma ellenben, 1998-ban elodázhatatlan a dolog. Új helyzetet teremtett ( de legalábbis új reményeket csillantott fel ( az 1997-es év végi törvénycsomag parlament általi elfogadása. E remények és szorongások közt hánykolódva várt törvények valamelyes megnyugvást hoztak mind szélesebb táborunknak (a közművelődés(felnőttoktatás területén munkálkodó főhivatású és "civil" kollegáinknak(, mind szorosabb értelemben vett csapatunknak: a népfőiskolai mozgalomban tevékenykedő szervezőknek, oktatóknak, és nem utolsósorban az életben helyüket kereső fiataloknak, vagy akár meglettebb korú hallgatóknak.

Igen. A népfőiskola fogalmát immár törvény szentesíti. E civil szerveződésekről már a leghivatalosabb hivatalosságban sem lehet nem tudomást venni. Hogy akik a népfőiskolai oktatási(nevelési(közösségfejlesztési formában mint az egyén társadalmi beilleszkedésének és a társadalom jobbításának hatékony eszközében hisznek, miképpen tudják újonnan kiharcolt művelődési és vállalkozási jogaikat érvényesíteni ( arról szól e könyv, melyben a népfőiskolák pedagógiai módszereitől és szervezési fogásaitól a törvényi fogódzókon és a hivatalos ügyintézés gyakorlati forma-mintáin át szakirodalmi ajánlásig, valamint a hazai és nemzetközi pályázati lehetőségekig sok mindent megtalál az Olvasó.

E kézikönyv ( noha megjelentetését már régóta terveztük ( csupán első mozdulatunk, első reflexünk az új törvényekkel kapcsolatban. Lesz, akit az elméleti megalapozás, másokat a törvényértelmezés, netán a finanszírozás kevésbé érdekel ( kérjük, lapozza át, s ki-ki csak az őt érintő részeket tanulmányozza behatóbban. A vázlatosabban említett témákra vonatkozóan irodalmi ajánlásunk ad bővebb útbaigazítást. Elképzelhető, hogy bár szerzői, szerkesztői és jóváhagyói pillanatnyi legjobb tudásuk szerint alkották meg e kiadványt, néhány hónap tapasztalatai nyomán újabb és javított kiadására lesz szükség. Ezért  kérjük olvasóinkat, közelebbi és távolabbi munkatársainkat ( önkormányzati vezetőket, politikusokat, közművelődési szakembereket, népfőiskolai szervezőket, gondolkodó értelmiségieket (: észrevételeiket, menet közben szerzett gyakorlati tapasztalataikat osszák meg velünk.

Eddigi munkájukért, segítségükért, észrevételeikért és tanácsaikért ez úton is köszönetünket fejezzük ki Győriné dr. Czeglédi Márta polgármesternek (Jászfényszaru), Fenyvesi Ferencnek, Harangi Lászlónak, Kovács Andrásnénak, Mihályfi Mártának, Mózesné Opoczky Irénnek, dr. Osztrovszky Tamara jogtanácsosnak, Szabó Mihály polgármesternek (Jakabszállás) és a Magyar Népfőiskolai Társaság elnöksége valamennyi tagjának.


Budapest, 1998. január 20-án,

a szerkesztők:

Bordás István

Sz. Tóth János

Trencsényi Imre
A KÖZMŰVELŐDÉSI TÖRVÉNY ÉS A NÉPFŐISKOLÁK

I.

A közművelődési helyzetkép néhány eleme és a válaszlehetőségek

A magyarországi felnőttképzés átalakulásának kezdetét jelzi, hogy a hagyományos intézményrendszer (művelődési házak, könyvtárak, múzeumok stb.) mellett a közművelődés(felnőttképzés világába belépett a piaci és civil szolgáltatások egyre sokszínűbb hálózata is. 1995 végén közel kétezer szervezet működött, amely gazdasági haszonszerző tevékenységként felnőttoktatással kezdett foglalkozni. Belépett a szolgáltatók közé a civil szervezetek közel 50 ezres számából több száz közművelődéssel(felnőttoktatással foglakozó nemhaszon-szerző egyesület, alapítvány. Évente cca. 300 ezer felnőtt vesz részt különböző szakirányú tovább-képzésekben, a középiskolai szintű felnőtt-oktatásban részt vevők száma megközelíti a százezret, s a felsőoktatás résztvevőinek 30 ezres létszáma már megközelíti az összes tanulólétszám 30%‑át. Mindez azonban csak a kezdet és egyáltalán nem jelenti a társadalom előtt álló jelentős problémák megnyugtató megoldásának irányzatát. A kötelező nyolcosztályos iskolát a 15 évesnél idősebb korosztálynak a 21%-a nem fejezi be, a lakosságnak több mint egyharmada csak általános iskolai végzettséggel rendelkezik, s ez képezi a funkcionális analfabetizmus nagy (cca. 20% körüli) arányát a társadalomban. 1991(95 között a fiataloknak mintegy 30(39%-a került szakképzetlenül a munkaerőpiacra. Miközben valamennyi vizsgálat azt igazolja, hogy csak az érettségi szint utáni továbbtanulás kínál  esélyt a társadalmi-gazdasági versenyben való lépéstartásra, a munkaerő-piaci megmara-dásra vagy érvényesülésre. A társadalom döntő többsége tehát kirekesztődik ebből a lehetőségből. A közép-európai átalakulás segélyprogramjáról készült egyik nemzetközi elemzés szerint a magyar munkaerő-állomány több mint 60%-ának kell előbb vagy utóbb szakmát, foglalkozást váltania. Egy másik elemzés szerint a jövőben egy magyar felnőtt munkavállalónak cca. 3(4 alkalommal kell szakmát váltva újra tanulnia. Még drámaibb a kép, ha a fejlett nyugat-európai helyzetet hasonlítjuk a magyarhoz. Így például az Európai Unió egyik munkarotációs képzési központjának (Dánia) vizsgálata szerint  az 1995(2005 közötti évtizedben a technológiai ismeretek 80%-a lesz teljesen új, tehát az igen fejlett oktatási és képzési, közművelődési rendszer változatlan szinten tartása azt fogja jelenteni, hogy a munkavállalók 80%-ban lemaradnak a szükséges követelményektől. Ezért a munkarotációs, folyamatos képzési elképzelés szerint tekintet nélkül arra, hogy az érintettek munkanélküliek vagy sem, a munkaerő 10%-át folyamatos 1(2 éves képzési folyamaton kell átvezetni. Egyes amerikai szerzők szerint a modern posztindusztriális társadalomban, a gyorsuló technológiai fejlődés miatt az 1929(32-es gazdasági világválság óta a munkanélküliség tartósan nő és a jövőben ez a folyamat tovább tart, ami előrevetíti a munka nélküli társadalom képét, amelyben a technológiai vívmányokat uraló és kezelő szűk eliten kívül a társadalom döntő többsége közönséges módon fölöslegessé válik. A szerzők a társadalmi gondolkodás és rendszer alapvető megváltoztatása mellett, a megoldások egyikének a szociális gazdaság és a non-profit vagy civil szektor növekedését és fejlesztését tartják. Rifkin például kimutatja, hogy több évtizede, a gazdasági termelési ágak átrendeződése és stagnálása vagy visszafejlődése mellett a civil szektor az egyetlen ágazat, amely a fejlett ipari világban tartósan nő. A források szerint a brit harmadik szektorban jelenleg több mint 350 ezer öntevékeny szervezet működik, több mint 17 milliárd font bevétellel, ami a bruttó nemzeti termék 4%-a Nagy-Britanniában. Egy 1990-ben lefolytatott vizsgálat kimutatta, hogy a népességnek több mint 39%-a részt vesz valamely öntevékeny szervezet tevékenységében. A harmadik szektor Németországban minden szektornál gyorsabban nő. 1970(87 között a non-profit szektor 5%-kal nőtt.  A non-profit szektorban számon tartott foglalkoztatás eléri a németországi fizetett foglalkoztatás 4,3%-át. A '80-as évtized végén, közvetlenül a német újraegyesítés előtt, a non-profit szektor cca. 2%-kal járult hozzá az ország nettó nemzeti össztermékének gyarapításához és több munkaerőt foglalkoztatott, mint a mezőgazdaság, s megközelítette a bank- és biztosítási szektorban foglalkoztatottak arányának több mint a felét. A német non-profit szektorban nő a foglalkoztatás, míg az összes többi szektorban stagnál, vagy tartósan csökkenőben van. Az elemzések szerint a német civil szervezetek közel egyharmada az egyházakhoz áll közel, illetve vallási irányultságú csoport. A vizsgálatok ugyanezekről a fejlődési tendenciákról számolnak be amerikai, japán, francia, olasz vonatkozásban. Amíg tehát az EU tagállamokban a civil szervezetekben fog-lalkoztatottak megközelítik az össz-foglalkoztatottak 5‑7 %‑át, a szolgáltatási szektor 10(12 %-át, s bevételeik cca. 45% -a közpénzekből folyó támogatásokból származik, s benne a felnőtt lakosság 30(50%-a vesz részt, addig Magyarországon ez a részvételi arány nem éri el a felnőttek 18(20 %-át, s támogatottságuk és foglal-koztatásuk az utóbbi évek jelentős fejlődése ellenére is még igen elenyésző. 

A közművelődés(felnőttoktatásban a formális oktatatási és képzési intézményekkel szemben, egyebek között már a világbanki szakértők is a nem-formális és informális művelődési és tanulási formák fontosságára hívják fel a figyelmet. Brit kutatók szerint a formálisan intézményesült képzési tevékenység csak a jéghegy csúcsa, mert a szakemberek csak az általuk látható tantermekről, műhelyekről, konferenciákról beszélnek. Megállapításuk szerint száz tanulási programból húszat terveznek a szakemberek, 80-at maguk a tanulók, művelődők, és nem hivatásos programszervezők. A civil szervezetek világának növekedése és globalizációja elindult.

1.  A válaszlehetőségek

A mai magyar társadalomban olyan közművelődési és felnőttoktatási tevékenységformákat kell kifejleszteni, amelyek legyenek akár ismeretterjesztő, művészeti, népművészeti és bármely közösségi művelődési és népfőiskolai tevékenységek, módszereiket és intézményesülésüket tekintve a legfontosabb életproblémákból és szükségletekből kell kiinduljanak. Ez a megközelítés változtathatja meg a hagyományos intézmény-, rendezvény- és szakember-centrikus gondolkodásmódot, amennyiben

a. teret adnak az állampolgári kezdeményezések és érdekek többnyire nem kulturális és képzési szükséglet formájában történő felismerésének és tömeges önszerveződési és művelődési tevékenységgé transzformálásának,

b. az intézményi, szolgáltató tevékenység reformjának és újraértelmezésének,

c. az irányítás, finanszírozás, érdekérvényesítés, szervezeti autonómiák és szakmai kompetenciák újraértelmezésének,

d. a szakemberképzés és továbbképzés továbbfejlesztésének.

Céljában a közösségi művelődés elsősorban az egyéni és közösségi öntudat, a bizalom fejlesztését, a közösségi és nemzeti felelősségtudat helyreállítását és a cselekvőkészség feltételeinek megteremtését, a tanulás-művelődés örömének és technikájának elsajátítását szolgálja, s a magyar művelődés népi hagyományainak minden értékét a korszerű nemzeti kultúra részévé teszi. A fenti célkitűzések megvalósítását szolgáló szakmai feladatokat az életproblémákból kiindulva kell kialakítani. 

Példaszerűen:

( tömeges az igény a munkanélküliek képzési, átképzési segítésére, a munkahelyteremtés képzési feladatai iránt, ugyanakkor a felülről irányított bürokratikus és csak a gazdasági növekedés szempontjának alávetett megköze-lítés monopolhelyzete következtében a jelenlegi rendszer feltehetően pénzemésztő zsákutca;

( a szociális problémák képzési, közösségi, önszerveződésen alapuló enyhítése, kezelése milliókat érintő képzési, felvilágosítási feladat;

( ilyen az egészségügyi, mentális és környezetvédelmi problémák megoldásának segítése is;

( a deviáns ifjúsági rétegek és csoportok kezelése, általában az ifjúság közösségi és nemzeti szellemű nevelése;

( előtérbe kell állítani az európai normáknak megfelelő társadalmi, szervezeti, civil szerveződési technikák megtanulását, az egyházi szervezetektől a szakszervezetekben folyó munkáig mindenütt;

( fontos új jelenség a modern kommunikációs technológiák, az idegen nyelvek elsajátításának elősegítése (távoktatás Interneten, a telekommunikáció térhódítása a képzésben és a multimédia eszközök betörése a mindennapi használatba).

2. A népfőiskolák előnyei a közhasznú feladatok ellátása terén

Elvi előnyök: közösség a nemzeti hagyományokkal és európai alapértékekkel valamint fejlődési kilátásokkal.

Az 1997. évi CXL. törvény a következőképpen fogalmazza meg a népfőiskola fogalmát: „olyan felnőttoktatási célú, tanfolyamokat szervező helyi önszerveződés alapján létrejött szervezet, amelynek pedagógiai programja a szakismeretek átadásán túl személyiségfejlesztő (állampolgári, közéleti) elemet is tartalmaz, s melynek lebonyolítási, oktatási rendszerét, módszereit a résztvevők maguk is alakíthatják.” 

A népfőiskola bármely, a törvényben előirt közművelődési(felnőttoktatási feladat ellátására alkalmas, átfogó tevékenységi forma akár az iskolán kívüli szakképzésről, a település szellemi hagyományainak feltárásáról, a helyi szokások gondozásáról, ismeretszerző, vagy alkotó művészeti tevékenységről, a helyi társadalom közösségi érdek-érvényesítésének elősegítéséről, vagy a szabadidő kulturált eltöltéséről van szó. A népfőiskola azért alkalmas minderre, mert filozófiai alapja mind a négy fő nevelési kultúrát magába foglalja:

a. a nevelés szakértő kultúráját, amely szerint a tudás hatalma elvezet az élet feletti uralomhoz

b. a mérnöki nevelési kultúrát, amely szerint a cselekvés-központú nevelés megváltoztatja a világot 

c. A profetikus nevelési kultúrát, amely az emancipatórikus nevelés alapján felszabadít a tekintélyelvűség alól és felhatalmaz arra, hogy szabad állampolgárként érjünk jogainkkal és teljesítsük kötelezettségeinket.

d. A kommunikatív cselekvés kultúrája alapján, amely szerint lenni annyi, mint kommunikálni és megtanulni párbeszédet folytatni úgy, hogy az egyenlő részvételi lehetőség alapján egymással hitelesen kapcsolatba léphessünk, s egyenlő esélyünk legyen saját érveink kifejtésére, valamint másokénak a figyelembevételére.

Egy másik alapdokumentum, a Jaques Delors-jelentés szerint az oktatás négy alappillérében drámai változások fognak bekövetkezni ( UNESCO, 1996) Ezek: 

( a tudás megszerzése,

( a gyakorlati cselekvés megtanulása,

( a részvétel és együttélés megtanulása 

( és megtanulni élni. 

Az egyes elemek tartalma is alapvetően átalakul, miközben az első kettőről a második kettőre tevődik át a hangsúly. A tudás megszerzésében már nem a kodifikált, tételes tudás a fontos, hanem a tudás eszközeinek mesterévé válás, az intellektuális kíváncsiság, a kritikai gondolkodás és a független ítélőképesség. A gyakorlati cselekvés megtanulása is egyre inkább elvezet a monoton fizikai erőfeszítéstől az egyre anyagtalanabb, tudásra alapozott munkatevékenység felé, amelyben a viselkedési és intellektuális képességek és rugalmasság válnak döntővé. A legfontosabbá az együttműködés megtanulása vált, a szolidaritás és együttélés, a konfliktus és versengés, az előítéletek és a tolerancia kialakítása és kezelése. A negyedik pillér az összes elem összefoglaló elsajátítása. A népfőiskolák másfél évszázados európai fejlődése alapján elmondhatjuk, hogy alapelveikben  és gyakorlatukban megfelelnek minden oktatási pillér fejlesztési követelményének, s felfogásuk a vázolt jövőképbe illeszkedik  ma is ( Grundtvigtól a XX. század végéig. Másként fogalmazva:  mindig a negyedik pillérre tették a hangsúlyt és mindig onnan sorjázták visszafelé a hangsúlyokat. 

Az Európai Unió tizenöt tagállamának több mint a felében, s különösen az északi, legfejlettebb kis országokban ma is a népfőiskola az iskolán kívüli közművelődés egyik legfontosabb tevékenységi formája, így az ország európai integrációba való bekapcsolódása során az egyik legtermészetesebb szellemi-művelődési kapcsolódást jelentheti a számunkra ( ha élünk vele. Az 

Európai Unió oktatásról szóló Fehér könyve (1996) szerint: 

„Az oktatási és képzési folyamatok közül azok a legeredményesebbek, amelyek hálózatokban működnek. E hálózatok állhatnak intézményekből (olyan oktatási és képzési intézményekből, amelyek a családokkal is, a vállalatokkal is együttműködnek), vagy pedig olyan, az informális tudás megszerzésére alkalmas hálózatokból, amelyek napjainkban igen gyorsan fejlődésnek indultak (népfőiskolák, kollégiumok, szövetkezetek)" 

Az UNESCO 1997-ben rendezett V. Felnőttoktatási Világkonferenciáján Hamburgban értékelték az elmúlt tizenkét év fejlődési tendenciáit és a 150 ország szakembereinek hozzájárulásával megfogalmazott, a következő évtized számára szóló ajánlás és munkaprogram kiemelt jelentőséget tulajdonit a civil szervezeteknek. Idézzük a világkonferencia alapdokumentumát:

„A felnőttkori tanulás és demokrácia a XXI. század kihívása 

Elkötelezzük magunkat: 

A nem-kormányzati szervezetek és a helyi közösségi csoportok nagyobb elismerésének, részvételének és elszámoltathatóságának bátorítására

a. Annak elismerése által, hogy a nem- kormányzati szervezetek szerepet töltenek be az emberek öntudatának emelésében, önértékelésük erősítésében, mely létfontosságú a demokrácia, a béke és a fejlődés érdekében.

b. A nem-kormányzati szervezetek és a helyi közösségek növekvő szerepének elismerése és megfelelő anyagi támogatása által, amelyek művelődési lehetőségeket nyújtanak a felnőttek számára valamennyi területen, s amelyek elérik a legrászorultabbakat és közreműködnek az aktív civil társadalom fejlesztésében.”

A civil szerveződésű népfőiskolák gyakorlati előnyei:

· A modern állam a privát és a közszféra között széleskörű teret biztosit az állampolgári kezdeményezésnek és önállóságnak, amely visszatérül saját legitimitásának elfogadottságában.

· A közintézmények és hatóságok önmaguk nem tud-nak megbirkózni a szociális  piacgazdaság és a társadalomirányítás összes feladataival, s anélkül, hogy a maguk kötelezettségeit feladnák, bevonják a társadalmi erőforrásokat is.

· A társadalmi önszerveződés lehetővé teszi a részvétel és a felelősség kialakulását, a helyi közösségi integrációt.

· A részvétel lehetősége bizalmat ébreszt és hitelességet teremt.

· Pozitív közszellemet teremt, amelyhez lehet és kell igazodni és csatlakozni, s ez felbecsülhetetlen közösségformáló erő

· A testületiségen alapuló autonómia legitimitást biz-tosít a társadalmi igényeknek való megfelelésnek, s a hatáskörök és feladatok szerződéses átruházása (decentralizálása) legitimitálja a közhatóságokat.

· Közel van a társadalomhoz, lehetővé teszi a közvetlen bekapcsolódást és elérhetővé teszi a legszorultabbak bevonását is, akik esetleg csak késve követik a mozgékonyabb, törekvőbb társadalmi csoportokat.

· Minden igényt nem tud kielégíteni, de helyben el-érhetővé teszi az igények kinyilvánítását és kielégítésük további módjának megtalálását.

· A minőséget és szakszerűséget ugyanúgy garantálni tudja, mint bármely intézményi szolgáltatás.

· Az ismeretelsajátítás, szakképzés, művelődés bármely formája mellett a társadalmi együttműködés természetes és közvetlen tanulásának hatékony módja, amely növeli a művelődési, tanulási kedvet és hatékonyságot is.

· Olykor nehézkesebbé és körülményesebbé teszi a döntéselőkésztés folyamatát, ugyanakkor haté-konyabbá a megvalósítást, általában pedig kevesebb formasággal bonyolítja az  ügyeket.

· Olyan társadalmi szerepkészlet és tudás kialakulását segíti elő, amely az egész közösségnek más feladatok megvalósításában is hasznára válik

· A hullámvölgy, válság, apály, emelkedés természetes életjelenségei köré tartozik, de önmozgása révén képes ezeket leküzdeni, sok esetben könnyebben, mint a formális intézmény. Előbb jelzi a bajt, és sokszor maga is képes orvosolni.

· Lehetővé teszi a hatékony információáramlást, nyíl-vánosságot és átláthatóságot belül, s a szélesebb társadalmi közvélemény felé is. A civil szervezetek kritikus információközvetítők 

· Nincsenek olyan kötöttségei, mint az intézmé-nyeknek, nagyobb a változtatási képessége, kreatívabb és rugalmasabb tud lenni.

· A lehetőségek széles skáláját képes végigkísérletezni.

· A programalakítás esélye meghatározza a program sikerét.

· Olyan problémákat, új kérdéseket és megközelítés módokat vethet föl és hoz felszínre, amelyek az intézményes keretek között fel sem merülnek Egy-egy ilyen kérdés később a társadalom figyelmének középpontjába kerülhet.

· A non-profit közhasznú szervezetek könnyebben kapnak különböző kedvezményeket és adományokat, segítséget, elsősorban sokrétű társadalmi kapcsolódásuk miatt.

· A közreműködő szakemberek szolgáltató-segítő tevékenységének szakmai minősége átláthatóbb, a társadalmi ellenőrzés, a rendszeres nyilvános megméretés és a megbecsülés folyamatos, ami helyes szakemberi szereptudatot tud kialakítani, szemben a felsőséges, bürokratikus, manipulatív szakemberi szerepekkel.

· A civil szervezetek hatékony közbenjárók a finan-szírozás és a támogatás kérdésében, mivel kívül állnak a bürokrácián.

· A résztvevők saját anyagi és egyéb áldozathozatala jelentős kiegészítést jelent a finanszírozási feltételek megteremtésében. Sok esetben növeli a szolidaritást a rászorultak iránt, és a társadalmi kohéziót, ami ma a legnagyobb mértékben hiányzó társadalmi javak egyike.

· A civil szervezetek hatékony pályázókká válhatnak az alapműködésen túli források megszerzésében.

· A pénzbeli, természetbeni, szakértői, besegítő köz-reműködés pénzben mérhetően is jelentős hozzáadott értéket képes létrehozni, s a viszonylag igen szerény pénzügyi feltételek mellett is gazdag és minőségi program véghezvitelét biztosítja.

· Kivívott tekintélye, személyes kapcsolatai alapján ki-váló szakembereket tud megnyerni a tanári, előadói, kurzusvezetői közreműködésre.

· Működése a formális intézménnyel összehasonlítva gazdaságosabb és hatékonyabb, mert minden érdekelt szeme láttára, önszabályozó módon, a szubjektivitást csökkentve, takarékosan alakítja ki a legszükségesebb feltételeket.

· Növeli a társadalmi öntevékenységben munkálkodó döntéshozók, véleménynyilvánítók, közreműködők, és csökkenti a fizetett, menedzser szakértők és fölösleges adminisztráció számát, s ennek megfelelő, racionális munkaszervezést és infrastrukturális feltételeket szab.

· Sokak szemében a civil szervezet nem olyan tekintély, mint az intézmény. Ugyanakkor pedig a civil szervezet kivívott tekintélye nem intézményi autoritáson, hanem társadalmi értékének közmegbecsültségén alapul.

· A civil szervezet nem közigazgatási intézmény, mint pl. a közművelődési intézmény vagy szintér, hanem társadalmi intézmény, amely magasabb rendű kategória, s magába foglalja a közigazgatási intézmény fogalmát, ugyanakkor funkcionálhat közigazgatási intézmény minőségben is. Ehhez azonban alapvetően más szemléletre és módszerekre van szükség, amit el kell sajátítani.

II.

Útmutató a törvényhez

Minden törvény csak annyit ér, amennyit a polgárok a maguk érdekei alapján belőle felismerve és általa érvényesíteni akarnak és tudnak. A gyakorlati útmutatás csak keretet vázolhat föl, melyet a helyi társadalomban a kezdeményező polgároknak és közösségeiknek, s a közhatalom helyi megtestesítőinek, valamint a szak-embereknek kell közösen, együttműködésben kialakí-taniuk és megvalósítaniuk. A létrejövő gyakorlati megoldások tehát sokkal gazdagabb képet fognak mutatni, s e jövőbeli tapasztalatok összegyűjtése, rendszerezése és közzététele vezethet csak el az útmutató tovább-gondolásához, kiegészítéséhez, folyamatos fejlesztéséhez.

1. A törvény-előkészítés hátteréről, a törvény értékéről

Azért kell szólnunk a törvény általános megítéléséről, nehogy bárki abba a hibába essen, hogy az elfogadott törvényt bármilyen formában túlértékelje, vagy leértékelje. Az intézmény- és főállású népművelő-központú, illetőleg a civil társadalom irányába nyitó, intézményreformot képviselő két fő megközelítés közül az utóbbi volt az erőtlenebb, s a közművelődési(felnőttoktatási szakmai körökben ma lényegében még nincs is megfogalmazva a közművelődés nemzeti fejlesztésének átfogó polgári koncepciója. Ilyen értelmű önszerveződő, érdekérvényesítő képessége pedig a törvény előkésztésében nem volt sem a szakmai közvéleménynek, sem a civil társadalomnak  A törvény közművelődési részét helyesebb lenne művelődési otthoni törvénynek nevezni mivel az, távlati programadás helyett, főként a hagyományos intézmények megerősítését helyezte előtérbe. Ezt hangsúlyosabbá tette az a körülmény, hogy a tárca döntése alapján a teljesen eltérő szabályozást igénylő (valóban „intézményes” sajátságokkal rendelkező múzeumi, levéltári, könyvtári) szakterületekkel kerül egy törvénybe a közművelődés, miközben annak egyik elsődleges sajátossága az egyének és az állampolgári közösségek és szervezetek benne játszott kulcsszerepe. Az intézmények érdekeit joggal képviselőket ( függetlenül az álláspontjuktól ( ez abba a kényszerhelyzetbe szorította, hogy a művelődési otthonok és főállású szakmai alkalmazottaik más intézményekkel való egyenrangúságát és annak „szakmaiságát” kellett alátámasztaniuk. A csapdát csak a civil szektor irányába történő, bátor intézmény-reform és nyitás szakszerűségével lehetett volna áthidalni. A mai hivatás- és politikai köztudatban ez még nem eléggé világos és határozott, országos álláspont. Az érintettek folytonosan azt hangsúlyozták, hogy az intézmények és a munkatársaik a fontosak, (ami így igaz), s hogy a civil szervezetek is csak akkor tudnak fejlődni, ha intézményi háttér áll mögöttük. Azon az alapon helytelenítették az intézmények és a társadalmi szervezetek szembeállítását, hogy mindenképpen az intézményeké az elsőbbség. Az a polgári közhely kevesebbszer jutott felszínre, hogy az egész tevékenység és intézményrendszer tulajdonképpen az állampolgárok pénzéből és értük van, s más értelme és haszna nincs is az egész közművelődésnek-felnőtt-oktatásnak. Az adott társadalmi-politikai helyzetben tehát elsikkadt az a lehetőség, hogy a mai európai normák szerinti, a polgárok irányába nyitott, maradéktalanul nemzeti érdekeket szolgáló és demokratikus törvény szülessen. Ez majd az európai integrációs jogharmonizáció vitorlájával, a társadalmi akaratnyilvánítás hátszelében kerül újra napirendre, amikor ezeket az elvi hiányosságokat nemzeti és európai érdekből ki kell majd igazítani. Jelenleg az lehet program, hogy a törvénykezési hajrában kivívott és jóváhagyott jogi kereteket az önkormányzatok és a társadalom hogyan tudja kihasználni a maga mozgásterének növelése és érdekei jobb érvényesítése érdekében.

2. Érvényesíteni kell a törvényben kimondott alapelveket

Mindent szabad, amit a törvény nem tilt meg! Az alapelvek között a törvény kimondja, hogy a közművelődési tevékenység támogatása közcél, a jog gyakorlása köz-érdek, amelyben tilos bármilyen hátrányos megkülönböztetés, s a törvény hatóköre kiterjed e tevékenység megvalósítására létrejött szervezetekre is. (Lásd a magyar Alkotmánybíróság 18/1994 évi (III.31) határozatát a művelődéshez való jogról e füzet mellékletében.) 

Mindenkinek joga, hogy közösséget vagy szervezetet alapítson ( tartalmazza a törvény. Közművelődési megállapodás keretében egyesület, alapítvány, magán-személy ( tehát népfőiskola is ( létrehozója, működtetője lehet közművelődési intézménynek vagy színtérnek. Például az egyházak esetében, az adott településen az egyház saját kezdeményezésre közművelődési társadalmi szervezetet (például népfőiskolát) hozhat létre, amely jogi személy egyesületként elvállalja a közművelődési feladat-körökbe tartozó közérdekű tevékenységeket. S ameny-nyiben a tevékenység kimeríti a közhasznú jelleget, feltételeiben pedig a szakmai kritériumokat, s mindenki számára hozzáférhető: élvezheti a törvény előnyeit. 

· igénybe veheti a helyi közművelődési intézményt,  

· kezdeményezheti helyi intézmény/szintér alapítását, 

· Közművelődési Tanács megalakítását, 

· részt vehet a helyi közművelődési tevékenységben, 

· részesedhet a közművelődésre szánt költségvetési, normatív és minden köztámogatásból,

· részesedhet a közművelődési, népfőiskolai pályázati támogatások elnyerésében.

Helyi Közművelődési Tanácsot csak a székhelyen bejegyzett jogi személyek alapíthatnak, tehát máris az egyik legfontosabb, első teendő, hogy mindazoknak akik a helyi közművelődésbe való tényleges beleszólásra törekszenek, az egyesületi törvény (1998. évi II. tv.) alapján érdemes mielőbb jogi személy státuszt szerezniük.
Az egyesületi törvény szerint, legalább 10 személy jegyzőkönyvileg rögzített elhatározása alapján, írásban kinyilvánítja az egyesület megalapításának szándékát, megválasztja ideiglenes vagy végleges tisztségviselőit és elfogadja az alapító okiratnak számító alapszabályt, s azt a szükséges okmányokkal együtt benyújtja az illetékes megyei bírósághoz nyilvántartásba vételre. S az egyesület  bírósági bejegyzésének elfogadása után, visszamenőleg az alakuló ülés jegyzőkönyvi dátumával kezdődően, létező, önálló jogi személy. Az egyesületi működés megkez-déséhez szükség van továbbá bankszámla megnyitásához APEH és TB szám beszerzésére. (Az alapszabály-mintát és a részletes tudnivalókat a melléklet tartalmazza.)

A Polgári Törvénykönyv értelmében a működés alapítványi formában is történhet, a közcélú tevékenység miatt. Ebben az esetben alapító akár egy személy, vagy intézmény is lehet. Viszont a létrehozáshoz bizonyos induló vagyon (legalább 50 ezer Ft.) szükséges.

(lapító okirat-mintát a melléklet tartalmaz.)

Az eljárás a nyilvántartásba vétel esetén ugyanaz, mint az egyesületnél.

A helyi partnerség alapján a Közművelődési Tanács komoly jogosítványokat érvényesíthet. A törvény, amikor sorba veszi, hogy a települési önkormányzatnak melyek a helyi közművelődés támogatásában a feladatai, ennek formái között megemlíti a népfőiskolák megteremtését is. A helyi közösség beleszólását erősíti, hogy az önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekei alapján önkormányzati rendeletben határozza meg, „mit milyen konkrét formában, módon, mértékben lát el”.

Nyilvánvaló, hogy ott, ahol a helyi közélet számottevő szereplője a népfőiskola, s a társadalmi támogatottság és források megkönnyítik az önkormányzat különben is nehéz dolgát, ott könnyebb lesz az európai önszerveződés alapján a népfőiskolák előnyét belátni.

A központi, költségvetési, normatív támogatás meghatározott százalékát a megyei önkormányzatoknak, a területi, közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás céljára  kell fordítaniuk, amelynek fontos célja, hogy elősegítse az ott működő szervezetek tevékenységének megvalósulását, szervezze a közművelődési színterek együttműködését. A helyi népfőiskoláknak és Közművelődési Tanácsoknak fontos szerepe lehet abban, hogy részt vegyenek a megyei szintű szakmai tanácsadás funkcióiban, beleszóljanak a szakember-képzési és pályázati alapok létrehozásának, irányultságának kialakításába.

A törvény kimondja, hogy a központi költségvetésből működési támogatásban kell részesíteni az országos népfőiskolai szervezeteket, ugyanez tehát a helyi és területi önkormányzatok esetében szintén elvárandó. A népfőiskola törvényesítése ugyanakkor jogi érv, hogy bármely más közművelődési szervezettel egyenrangúan részesedhet minden, az önkormányzatok által biztosítandó és biztosítható közvetlen, természetbeni és pénzügyi támogatásban. A működési alapok megteremtésének minimális biztonsága mellett így a pályázati céltámogatások is hatékonyabban biztosíthatók

3. Megvalósítási lehetőségek, javaslatok:

A sokféle megoldási lehetőséget véleményünk szerint négy alaphelyzetre lehet leegyszerűsíteni, amelyek részleteit a törvényben leirt közművelődési megállapodás és a helyi Közművelődési Tanács keretében lehet a helyi elképzelés szerint szabályozni és rögzíteni.

( A népfőiskola a helyi közművelődés alapintéz-ményeként, színtereként intézményesül, átveszi a helyi közművelődési intézmény funkcióit, s az egyes közművelődési(felnőttoktatási tevékenységi formák a népfőiskolán belül elkülönülő tevékenységekként jelennek meg.

( A helyi népfőiskola a települési önkormányzat közművelődési intézményétől, színterétől független, önálló közművelődési intézményi formaként, szintérként, illetve más intézményi formában, vagy a helyi közművelődési intézmény/szintér mellett, más intézményi formákkal együttműködve tevékenykedik. 

( A népfőiskola és a települési közművelődési intézmény/szintér egyenrangú, együttműködő partnerek.

( A népfőiskola az önkormányzat által fönntartott közművelődési intézmény/szintér autonóm részét képezi.

Nézzük közelebbről e négy lehetőséget.

a. A helyi közművelődés alapvető színtere/intézménye a népfőiskola

A kistelepüléseken különösen érzékelhető, hogy élő közösség nélkül semmire sem megy a helyi közélet, s azon belül a közművelődés-felnőttoktatás sem. Egy intézményt sok esetben könnyebb (ugyanakkor költségesebb) megteremteni, mint működő közösséget, miközben a közösségi tevékenység nélkül üres és holt minden intézményes keret. Számos helyen a művelődési ház, faluház, művelődési otthon homlokzatára ki lehet írni: Népfőiskola. Ettől persze ez még hangozhat magyarabbul, emlékeztethet a művelődéstörténet értékes hagyományaira ( és sok esetben ez is számit a helyi  öntudat  for-málásában (, csak önmagában nem oldja meg azt, amit szeretnénk. A népfőiskola önszerveződésen alapuló, önkormányzati autonómiára építő ( kifejlett formájában lehetőleg önálló jogi személy formában működő (szervezeti modellje meg kell hogy feleljen a törvény előírásaival egybehangzóan a következő kritériumoknak:

( ajánlataiban nyitott elérhetőség a helyi népesség minden csoportja és minden személy számára,

( a biztonságos szervezeti struktúra és a támogatás folyamatosságának és a tevékenység minőségének a biztosítása,

( a szervezeti autonómia megvalósításába beletartozik a benne foglalkoztatott szakemberek kinevezésének és foglalkoztatásának és továbbképzésének viszonylagos függetlensége is.

Összefoglalva: társadalmi részvételen és igényen alapuló, demokratikus irányítású, hatékonyabban működő, a szakmai minőség követelményeit teljesítő „új intézmény” jön létre, amelynek a fejlődése és növekedése a polgárok részvételén és érdek-kinyilvánításán, társadalmi elégedettségén alapul. Ennek a megoldásnak a megvalósítása a törvény által lehetővé tett közművelődési megállapodás nyit teret. (Lásd a mellékletben a részleteket a közművelődési törvényből, s a melléklet közművelődési megállapodásra vonatkozó forma-mintáját.)

b. A helyi népfőiskola a települési önkormányzat közművelődési intézményétől, színterétől független, önálló közművelődési intézményi formaként, szintérként tevékenykedik, vagy más intézményi formában, vagy más intézményi formákkal együttműködve

Ez az eshetőség abban az esetben állhat fenn, ha a települési önkormányzat és a települési közművelődés gazdag közösségi és közművelődési tevékenysége jórészt lefedi a helyi igényeket, s nincs meg a felismerés, szándék és képesség  a népfőiskolai szervezeti forma előnyei szerinti tevékenység kialakítására. Ugyanakkor a település egy része, vagy más csoportjai sajátos céljaik megvalósítása érdekében szükségesnek tartják a népfőiskola létrehozását és működtetését. Ez lehet a helyi szemlélet, társadalmi helyzet szerinti sajátosságokon alapuló számottevő réteg, csoport igény, vagy a népfőiskola-típusok szerinti olyan sajátos irányultságú tevékenység, amely nincs, vagy nem eléggé hangsúlyosan van jelen a helyi közművelődési intézmény munkájában. (Lásd a Népfőiskolai kalauzban felsorolt népfőiskola-típusokat) Az adott közösség, közösségek „önrendelkezése” alapján létesülő önálló népfőiskola nem rivalizáló versenytársa a helyi közművelődési intézménynek, hanem együttműködő, szolidáris partner a helyi, közös közművelődési célok megvalósításában. Az együttműködést a helyi Közművelődési Tanácsban való részvétel mellett, az önkormányzattal kötendő közművelődési megállapodás keretében kell és lehet szabályozni.

Erre vonatkozóan lásd még részletesen a II./8. Pontban A közhasznú szervezet népfőiskola és más intézmények partnersége c. fejezetben leírtakat, ahol felsoroljuk, hogy a népfőiskola mely intézménytípusokkal alakíthat ki együttműködést, vagy mely intézménytípusok hozhatnak létre  maguk, vagy másokkal együttműködve népfőiskolát.

c. A népfőiskola és a települési közművelődési intézmény/színtér egyenrangú, együttműködő partnerek
Lényegében a fenti alaphelyzetről van szó, s annál egyben annyival többről, hogy a Közművelődési Tanács és a közművelődési megállapodás keretében tisztázandó együttműködés egyben egyfajta hálózatszerű, egymásra épülő munkamegosztást is jelent. Az eltérő célokon és feladatokon túl, a más-más funkcióval működő népfőiskola és közművelődési szintér egy vagy több feladat elkülönülő szakaszait, szintjeit közösen vállalja, s ezzel jól kiegészítik és kiteljesítik egymás funkcióit.
d. A népfőiskola az önkormányzat által fönntartott közművelődési intézmény/színtér autonóm részét képezi

Amennyiben a nagy hagyományú, közösségi elismerésnek örvendő és kisugárzó hatású helyi közművelődési intézmény erőteljes, a helyi társadalmi öntevékenységre épülő színvonalas és sokszínű szakmai munkát folytat, amelyen a hagyományok folytán inkább hátrányos lenne változtatni és azt átalakítani, ott a különböző irányultságú civil közművelődési szervezetek együttesében a népfőiskola is „fedelet” kap a helyi közművelődési intézményben/színtérben, mint annak szakmailag szerves részét képező, önállóan elismert tevékenységi formája.

4. A területi közművelődési szakmai tanácsadás, szolgáltatás és a népfőiskolák - A törvény végrehajtása, megyei szinten

A megyék területi szintű közművelődés-irányító tevékenységének gyakorlata és intézményes megoldása, a megyei közművelődési támogatási rendszer, a megyei közművelődési pályázati alapokkal kapcsolatos politika stb. megyénként változik. A helyi és területi sajátosságoknak megfelelő megoldások a megyei közgyűlés akaratképzésén és a helyi, illetve a területén működő népfőiskolai szerveződések munkájának súlyán és érdekérvényesítő képességén alapszik. Az alábbiakban olyan általános, tézis-jellegű megfogalmazásokat adhatunk csak,  amelyeket, a helyi viszonyoknak megfelelően, lehet módosítani, továbbfejleszteni, illetve elhagyni.

· A megyei szintű szakmai tanácsadási és szolgáltatási feladatokra biztosított  normatív támogatásból részesítsék a népfőiskolákat, illetve azok területi szakmai szolgáltató tevékenységet ellátó regionális egyesületeit, táji irodáit. A megyei szintű közművelődési szakmai feladatokat ellátó intézmények feladatai között szerepeltessék a közművelődési szakmai, civil szervezetek, s ezek között a népfőiskolák tevékenységének segítését, az intézmények és népfőiskolák együttműködését (lásd a  II./3. Pontban foglaltakat).

· A helyi közművelődési megállapodás mintájára biztosítsák együttműködési megállapodásban a területi szintű civil szervezetek, s ezen belül a népfőiskolai szervezet számára, hogy a közművelődési megállapodás intézményén keresztül tevékeny részt vállalhassanak a területi szintű szakmai tanácsadó-szolgáltató feladatok megoldásában.

· A népfőiskolák szervezői, vezetői számára biztosított  szakmai továbbképzésekbe vonják be a népfőiskola-vezetőket és szervezeteket.

· A megyei szintű pályázati alapok kialakítása, a pályázati célok meghirdetése során vegyék figyelembe, hogy a népfőiskolák is részesülhetnek közművelődési pályázati támogatásból. 

· A megyei szintű szakképzési és munkaerő-átképzési, továbbképzési, valamint munkanélküliek számára meghirdetett munkaügyi képző központi programokba segítsék beilleszteni a felnőttképzési feladatokat vállaló népfőiskolákat.
· A területi szintű közigazgatás, a helyi önkormányzatok tevékenységének segítése keretében segítsék elő a helyi önkormányzatok népfőiskolák megteremtésére, alapítására, fönntartására vonatkozó érdekeinek és kötelezettségeinek teljesülését, a helyi népfőiskolák és közművelődési intézmények és színterek együtt-működését, a helyi közművelődési megállapodásokban és Közművelődési Tanácsokban a népfőiskolák részvételét.
5. A törvény nem tiltja, hogy a helyi Közművelődési Tanácsok egymással együttműködjenek

Indokoltnak tartjuk a helyi Közművelődési Tanácsok közötti információs, konzultációs és érdekegyeztetési együttműködést, tevékenységük összehangolását kistáji, táji, megyei, országos és szélesebb körben és szinten.

A Magyar Népfőiskolai Társaság 1997. évi közgyűlése arról határozott, hogy országos és nemzetközi megfigyelő munkacsoportot állit föl az Öntevékeny Szervezetek Európai Szimpóziumával (ESVA),  az Európai Közművelődési Társasággal (EAEA) és az Európa Parlament állampolgári kapcsolatok szolgálatával (EPICOR) együttműködve, a  közművelődési törvényben foglalt előnyök hazai és nemzetközi kiaknázása érdekében, a törvény végrehajtásának elősegítésére és folyamatos értékelésére. E munka egyik fontos része a helyi Közművelődési Tanácsok munkájának segítése a törvény és más magyar törvények, valamint az Európa Tanács és más szervezetek ajánlásai alapján.  

6. Országos szintű együttműködés 

A Magyar Népfőiskolai Társaság együttműködik a Magyar Művelődési Intézettel, a különböző minisztériumokkal, azok intézeteivel, valamennyi, a közművelődésben érdekelt kutató, felsőoktatási  intézménnyel és civil szakmai, közművelődési és érdekképviseleti szervezettel. Mindazokkal, akik érdekeltek a törvény végrehajtásában és készek együttműködni. 

7. A közhasznú szervezet népfőiskola és más intézmények partnersége

A közhasznú szervezetként működő népfőiskolák három szférában ( az önkormányzati, állami közszférában, a piacgazdasági privát szférában valamint  a civil  szek-torban ( találhatnak együttműködő partnerekre, illetve az azokkal való együttműködésből születhetnek önálló népfőiskolák. Mindezeket a munkaformákat itt nem tudjuk részletesen kifejteni, azok egy későbbi útmutató tárgyát képezhetik. Az alább felsorolt lehetőségekre vonatkozó együttműködési megállapodásokat vagy helyi és megyei önkormányzat bevonásával létrejövő közművelődési megállapodás keretében, vagy a közművelődési meg-állapodás törvényben előirt céljainak és funkcióinak megfelelő más szerződések formájában lehet megvalósítani.

a. A közintézmények területén:
· Az önkormányzatok és intézményeik (lényegében ezt tárgyaltuk meg a jelen útmutató előző fejezeteiben, de az önkormányzatoknak csak egy intézményéről beszéltünk, holott a népfőiskola az önkormányzat több intézményével léphet együttműködésbe: általános és középiskola, szakképző iskola, szociális és egészségügyi intézmény, más közművelődési intézmények, mint képtár, múzeum, könyvtár stb.)

· Az egyetemek és főiskolák tekintetében az együttműködés lehetőleg két irányú, egyrészt a népfőiskolák törekszernek arra, hogy igénybe vegyék a felsőoktatási intézmény személyi, szellemi erőforrásait és a társadalmi szükségletek kinyilvánításával arra jótékony kihívást gyakoroljanak. A felsőoktatási intézmények ( a társadalmi környezetükkel való együttműködés, az ún. falakon kívüli (extramural) felvilágosító, ismeret- és érték-közvetítő közművelődési feladatokat saját létrehozású népfőiskola, vagy már működő népfőiskolákkal való együttműködés keretében  láthatják el. A komplex területfejlesztési, vidékfejlesztési, falumunka stb. tevékenységet ( részben a hallgatók értelmiségivé nevelésének részeként saját tanulmányi és kutatási tevékenységükbe integrálhatják.

· A munkaerő-képzéssel foglalkozó szervezetek: a népfőiskolák együttműködnek elsősorban a munkaügyi képző központokkal és a szakképzési intézményekkel és továbbképző intézetekkel, elsősorban a helyi képzési szükségletek és igények felkeltésében, a lehetőségek vonzóvá tételében, a felzárkóztató alapismereti és személyiségfejlesztési funkciókban, valamint a szakaszokra bontott szakképzés-alapozó szakmai ismeret közvetítésében, s a szakképzés és szakmai továbbképzés bármely más formájában, a vállalkozó-képzésben. A népfőiskolák ezzel kapcsolatban összefoglalták tapasztalataikat és programvázlatukat a Műveltség és szaktudás a jövő társadalmában c., az MNT folyóiratban (1997/3.sz .) megjelent tanulmányban.

· A közszolgálati médiumok ( és minden más hírközlő eszköz ( oktatási és kulturális funkciójának és társadalmi szerepének erősítésén túl a népfőiskolák részt vesznek a fejlődő távoktatás és telekommunikációs oktatás kifejlesztésében és továbbfejlesztésében,  illetve a helyi, regionális, országos és nemzetközi médiával közösen szerepet vállalnak a telekommunikációs és távoktatási képzés és oktatás helyi konzultációs központjaiként. Az is előfordulhat, hogy egy népfőiskola önálló rádióval, újsággal, tv-csatornával rendelkezik.

b. A piacgazdaság és a privát szféra területén:

( A vállalatok, a magánszektor a népfőiskolák tevékenységükben segítik a vállalkozások verseny-képességének fenntartását szolgáló elkerülhetetlen, folyamatos változtatások emberi tényezőinek előteremtését, különösen a kis, közepes és családi vállalkozások, valamint az ezek által létrehozott szövetkezetek terén. A vállalati szervezetfejlesztés, az információs társadalom, a munkaerő hatékonyságának növelése mind szükségessé teszik olyan munkaadói és üzletpolitika kialakítását, amely a termelésbe történő beruházás részének tekinti a virtuális tőkejavakba történő állandó és meghatározott arányú beruházást. A haszon- és költségelemzések bizonyítják a felnőtt-oktatás gazdaságtanának azt a megállapítását, hogy a képzés és a műveltség többoldalú hatást gyakorol a vállalkozás piaci sikerére. A közvetlen termelést kiszolgáló szakirányú, technikai jellegű kiképzés egyre erőteljesebb korlátokba ütközik. Tehát nemcsak a vállalati lojalitás, a munkahelyi légkör általános és jótékony hatása miatt kell a vállalatoknak a piaci érdekekkel összeegyeztetniük az általános személyiség- és műveltségfejlesztő népfőiskolai munka befogadását, megteremtését, hanem azért is, mert a munkavállalók jelentős részében nincsenek meg az általános műveltségi, mentális, feltételek, magatartásbeli és gondolkodásbeli készségek és képességek a termelésfejlesztés nyomása által folyamatosan diktált újabb és újabb szakirányú technikai átképzéshez. A magasabb szintű általános műveltség  és emberi készségek konvertibilitása teszi lehetővé a folyamatos, rugalmas és olcsó közvetlen technikai át- és kiképzés sikerét.

-  A gazdasági érdekképviseletek, különösen a kamarai törvény által létrejött szakmai kamarák még csak az első lépéseket tették meg, hogy a testületiségen alapuló összefogás keretei között egyéb funkcióik mellett ápolják a mesterség és szakmaiság történeti tradícióit, garantálják a szaktudás és mesterségbeli tudás minőségét, illetve képzés formájában elősegítsék annak fejlődését. A modern ipari, kisipari és szolgáltató tevékenység történetéből jól tudjuk, hogy a mesterség, a szakma tudása csak az emberi minőséggel együtt biztosítja a javak és szolgáltatások minőségét. Az üzleti tisztesség, az érdekek kölcsönösségére építő együttműködés, a műveltség és tájékozódó képesség, az üzleti információk beszerzése és kezelése, a hatékony érdek-összehangolás technikájának megtanulása együttesen teremtik meg a sokoldalúan művelt, etikai értékeket valló öntudatos mester, egyéni vállalkozó polgár típusát. A kamarák gyakorlati igényű, rugalmas képzési szükségleteire és a társadalmi és általános emberi készségek és képességek iránti igényeire kedvező válaszlehetőséget teremt a népfőiskola szellemisége és hasonló indíttatású munkamódszereinek sora.

c. A civil szektor területén:

· Az egyházi oktatási és szociális intézményrendszer egy részének jogaiba való visszahelyezése, nehézkes működési lehetőségeik mellett a történeti egyházak „templomfalakon kívüli” aktív társadalmi szerep-vállalásának jelentős továbbfejlesztése szükséges az ifjúság nevelése, a szociális gondoskodás, a társadalmi erkölcs és keresztény szellemiség megerősítése terén. Az egyházak ezen modern szerepvállalása nélkül nincs társadalmi és nemzeti megújulás, de maguk az egyházak sem találják meg a helyüket és szerepüket az elkövetkező időszakban. A magyar népfőiskolák megszületése és történeti kifejlődése elsősorban a református, evangélikus és katolikus egyház XX. századi jeles képviselőinek kezdeményezéséhez és munkásságához kötődik. Európai eredete ugyanez a gyökér, mégis ma a világi, sok helyütt keresztény szellemű modern képzés egyik alapformája az északi lutheránus országokban. Másutt, mint Németországban, civil szervezetetekként, többségük teljesen világi közintézménnyé vált Az egyházakkal való együtt-működésben, a népfőiskolákban biztosítható világiasság, közösségiség, stílus segítheti, hogy a társadalom oly nélkülözhetetlen, alapvető értékrendje újra helyreálljon. Ma is számos felekezeti népfőiskolai szervezet  működik, de mindez igen kevés. Az egyházak képviselőinek demokratikusabb és felelősebb hozzáállása nélkül alig lehet a szükséges mértékben és módon előrelépni.

· A szakszervezetek világában a gazdaság és társadalom átalakulása, s abból következően a foglalkoztatás körülményeinek állandó változása szükségessé teszi, hogy e szervezetek olyan népfőiskolai képzési formákat alakítsanak ki, amelyek elősegítik a munkához való jog, a foglalkoztatottság lehetőségei, a részvétel iránti felelősség megismerését. A munkával kapcsolatos felnőttkori tanulás jogának megismerése, a minden emberre kiterjedő fenntartható megélhetés joga, az emberek közötti újfajta szolidaritásérzés kifejlesztése, a munkaadók és munkavállalók közötti együttműködés és egyeztetések módjának elsajátítása olyan öntevé-kenységen és demokratikus módszereken alapuló képzési formák, amelyekre a népfőiskolák jó lehetőséget teremtenek.

· A népfőiskolák az Európai Szociális Charta, és számos hazai és nemzetközi munkaügyi okmány mellett fontosnak tartják, hogy elősegítsék a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet 140-es (1974-es) a munka-vállalók fizetett tanulmányi szabadságának igénybe-vételéről szóló határozatának ratifikálását, széleskörű megismerését és gyakorlati alkalmazását. 

· Két- vagy több civil szervezet népfőiskolai együttműködése is lehetséges. Ahogy azt egy korábbi fejezetben (lásd a II./3. pontot) leírtuk: minden civil szervezet egyben spontán és természetes módon „tanuló társadalmi” szervezet is. A legtöbb szervezet feladatvégzése során, e mellett jelentkeznek külön, rendszeres képzési funkciók is. Ezek egyrészt lehetnek a szervezet egy-egy akciójának megvalósításához szükséges, általában vett szervezeti tudással és készségekkel kapcsolatos szükségletek, másrészt a szervezet céljával és tevékenységi körével összefüggő információk, ismeretek és tudás ( mint pl. környezetvédelmi ismeretek, vagy szociális-egészség-ügyi ismeretek. A  tanulás és képzés modellje legtöbbször mégis ugyanaz, akár szociális szövet-kezetekről, kölcsönös segélypénztárakról, gazda-körökről, fejlesztési és szociális, karitász és más filantróp szervezetekről, művészeti, népművészeti, emberjogi, közösségfejlesztési, környezetvédelmi, etnikai kisebbségi, mozgássérült- és egészségügyi hát-rányokkal küszködő csoportok tevékenységéről van szó. Valamennyi ilyen típusú szervezet képzési funkcióinak teljesítésében hasznos lehet az együtt-működés a kifejezetten képzésre, tanulásra és közösségi szerveződésre irányuló népfőiskolákkal, amit az is erősít, hogy társadalmi elhivatottságuk azonos, vagy közel áll egymáshoz. Az ilyen típusú, egy-egy feladat megvalósítására vagy tartós népfőiskolai tevékenységre irányuló együttműködés számos formában  létre-hozható. Így például a Közművelődési Tanács mellett, vagy helyett közös népfőiskola alapítása, civil szervezetek társulása, szövetsége, általuk létrehozott alapítvány mint önálló jogi személy, és más keretben. A helyi, vagy területi hatókörű civil szervezetek ilyen összefogása erősíti közös fellépési esélyüket is.

NÉPFŐISKOLAI KALAUZ

I.

A népfőiskolákról általában

1. A népfőiskola eredetéről
A népfőiskola a nemzeti felemelkedés és a társadalmi önállóság megteremtésének szellemi fegyvereként nőtt mozgalommá a XIX. századi Dániában. Innen terjedt el az egész skandináv térségben, Európa nagy részében és az észak-amerikai kontinensen, s ma is az iskolán kívüli művelődés egyik legjelentősebb intézménye és mozgalma Európában.

A mozgalom hátterében történetileg a kisparaszti, árutermelő gazdaság társadalmi demokráciája állt. Az önszerveződés gazdasági formája a szövetkezeti mozgalom, politikai formája a közvetlen demokrácia eszközeit is igénybe vevő parlamentarizmus, kulturális formája pedig a népfőiskola volt. Dánia főleg a népfőiskola által vált mintaszerűvé a társadalmi demokráciában és a korszerű élelmiszergazdaságban.

Népi íróink és a magyar progresszió ezért fűzött nagy reményeket a népfőiskola hazai megvalósításához a '30-as évek válságba jutott paraszttársadalmában. A két világháború közötti magyar népfőiskolák a széleskörű valláserkölcsi alapon nyugvó, általános és nemzeti nevelés mellett közvetlen gazdasági jellegű képzést is folytattak. Számos népfőiskola mintagazdasággal rendelkezett, ahol a modern, belterjes gazdálkodás és korszerű kertészet módszereit is tanulták. A tanfolyamok sora foglalkozott paraszti kereskedőképzéssel, a modern biztosítás, az árugazdálkodás kérdéseinek gyakorlati megismertetésével.

1948-ban betiltották a népfőiskolát.

A '80-as évek elejétől esztendők múltak el az akadályozással és üldözéssel, amíg a pártállami bürokrácia és kulturális kormányzat elismerte, hogy a népfőiskolák betölthetik a közösségi művelődésben támadt több évtizedes űrt.

Ebben nem kis szerepe volt a '70-es évek végétől rendszeresen Sárospatakon rendezett népfőiskolás találkozóknak, amelyeken szellemi életünk független, a haza sorsáért felelősséget érző nagyjai fejtették ki véleményüket az újra alakuló népfőiskolák szükségességéről.

Így 1988-89-re több helyütt ismerték föl, hogy a népfőiskolai mozgalom - ugyanúgy, mint bő négy évtizeddel azelőtt - folytatója lehet az öntevékeny állampolgári szervezkedésnek. A népfőiskola pótolhatatlan szerepet játszhat a helyi társadalom újraépítésében, megszervezésében, a kistelepülések népességmegtartó erejének növelésében, az új demokratikus önkormányzatok kiépítésében.

2. Mi a népfőiskola?

A népfőiskola az egyes polgárok csoportjai, a helyi társadalom közössége által, felnőttek, vagy felnőtt fiatalok részvételével, önállóan - bentlakásos, vagy nappali kurzus keretében - szervezett közösségi és szabad művelődés. Ennek terjedelme lehet a néhány előadást tartalmazó rövid kurzustól egészen a több hónapos bentlakásos tanfolyamig. Benne a résztvevők érdekei és igényei érvényesülnek, tevékenységét érintően a törvények előírásain kívül senki semmilyen beleszólást nem érvényesíthet. Közvetlen szervezeti kereteit, független döntéseit a közösség maga alakítja ki, róla minden adatszolgáltatás önkéntes jellegű, s az is csak a szakmai, anyagi, erkölcsi, politikai támogatást és fejlődést szolgálhatja.

A népfőiskola mint a művelődés, közművelődés-felnőttoktatás egyik fontos tevékenységi formája elismerést nyert a Magyar Köztársaság 1997. évi CXL. számú törvényében.

3. Ki tarthat fenn népfőiskolát?

Népfőiskolát fenntarthat bármely állampolgári csopor-tosulás, önálló jogi személy, egyesület, önkormányzati szerv, intézmény, egyház, társadalmi szervezet és magánszemély is, amennyiben elfogadja a népfőiskolai gondolatot és alapelveket.

A jelen gazdasági és politikai körülmények között törekedni kell arra, hogy a népfőiskola fenntartója önálló jogi személyiséggel rendelkezzen, vagy ha ez nem lehetséges, működtetője, támogatója jogi személy legyen.

4. A népfőiskolák általános célja és programja

Az 1990-es szabad parlamenti választásokat követő gyökeres átalakítás szükségessége, az új társadalmi törekvések bázisának kialakítása, a társadalom különböző érdekű csoportjainak ösztönzése új feladatok elé állította a népfőiskolákat is.

A népfőiskolák eddig is fontos céljaik között valósították meg a helyi közösségszerveződés segítését, a helyi önkormányzat kialakításához nélkülözhetetlen állampolgári ismeretek és öntudat, az egyéni és közösségi, társadalmi kezdeményezésekhez szükséges kézségek kiformálását.

Az oktatás és nevelés kérdései mellett a népfőiskola fontos teret szentel az erkölcsi kérdéseknek. Kiemelkedő szerep vár a népfőiskolákra a hátrányos helyzetű térségek és társadalmi csoportok segítésében, gondjainak enyhítésében.

A népfőiskola közösségi iskola ugyan, de segíti az egyéni problémák megoldását is (pl. munkanélküliség, magányosság, rossz családi helyzet). A kulturális mozgalmak belső fejlődése időigényes folyamat, a demokratikus társadalmi kézségek széles körben való szokássá alakítása, a politikai kultúra kialakítása hosszú évek erőfeszítése lehet csak, amit a nemzeti újjászületés elősegítését programjukba foglaló demokratikus szervezeteknek minden eszközzel támogatniuk kell.

A rendszerváltás óta eltelt évek csalódottá tették a magyar társadalmat. Széles rétegek fordultak el a közösségi aktivitástól, vesztették el érdeklődésüket a politika, a köz ügyei iránt. Ennek oka a politizálás magyarországi gyakorlatának eltorzulása és "eldurvulása", a politikai elit légüres térbe kerülése. Az ország sorsát alakító pártok és lobbi-csoportok elvesztették a magyar társadalom előtti feltétlen erkölcsi tekintélyüket. Az elszegényedés, nagy társadalmi csoportok egyre nagyobb mértékű marginalizálódása abba az irányba hat, hogy sem a nemzet sorsáért, sem pedig a szűkebb közösségek jövőjéért nem könnyű közösségi összefogást kovácsolni.

Ezen körülmények között a népfőiskolák - kisközösségi szellemi műhelyként - minden eddiginél nagyobb szerepet vállalhatnak magukra nem csupán a társadalmi aktivitás újraszervezésében, hanem a leszakadó csoportok szociális gondjainak megoldása, önsegélyező rendszerének létrehozása elősegítésében.

Az idő megint sürget, s rendkívüli helyzet elé állít bennünket. A megkésettséget és a közösséghiányt kell egyszerre leküzdenünk. Az átalakuló társadalmi-politikai és gazdasági rendszerben megjelenő társadalmi dezintegráló hatások ellensúlyozására az új közösségi magatartás, együttműködés túlélési létszükségletté vált. Látnunk kell a korlátokat is. A bizalmatlanságot, a bizalmi válságot, a társadalom kettészakadását s a legfontosabbat: az elmúlt évtizedek szellemi légkörének és az elmúlt néhány év politikai stílusának negatív hatásait.

A társadalom széles rétegeiből kiveszett a szükséges közösségi tudás és bátorság, a közösségszervezéshez szükséges gyakorlati készség, a társadalmi-mozgalmi élet ismeretköre, tapasztalata, amit az egész társadalomnak, minden generációnak újra meg kell tanulnia. Ebben a munkában segít a népfőiskolai mozgalom.

Most az a legfontosabb, hogy a fejlett Magyarország kialakításáért tenni akaró - akár kormányzati, akár ellenzéki, parlamenti és civil erők, az öntevékeny polgári szervezetek - növeljék a civil társadalom és ezen belül a népfőiskolai mozgalom erkölcsi-politikai támogatását, hogy a gátoltság felszabaduljon, s a magyar társadalom közép- és népi rétege is feléledjen. Az egész országra kiterjedő, az elmúlt évek anyagi és politikai visszaszorítottsága ellenére is tovább élő és fejlődő népfőiskolai mozgalom - amely most törvényi elismerést kapott - fontos szerepet vállalhat a helyi társadalom, s egy új közszellem megteremtésében.

II.

A népfőiskolák kapcsolata a közélet szereplőivel

1. Népfőiskola és közművelődési intézményrendszer

A közművelődési intézményrendszer a pártállam irányítási rendszerében a társadalomtól részben elidegenedett, bürokratikus és egyszerre szegény és pazarló intézménnyé változott. Ez a helyzet a rendszerváltás óta sem javult lényegesen, bár egyre több előremutató példával találkozunk. A méltatlanul alacsony állami támogatottság és a szétzüllöttség általában ésszerűtlen és társadalomidegen működést eredményezett. Bár az 1997 végén elfogadott, közművelődéssel is foglalkozó, a kulturális alapellátásról rendelkező törvény nyitott a civil szféra felé, a hagyományos intézményrendszer elsőbbségét mégis érintetlenül hagyta.

A megújítás érdekében, a nemzeti hagyományok és értékek középpontba helyezésével, a társadalom igényeinek nyílt nyomása alá kell helyezni az intézményrendszert, az állampolgári kezdeményezések teljes szabadságának és a beleszólás lehetőségének az érvényesítésével.

A közművelődési szakemberek szakmai értékrendjét és társadalmi erkölcsét is ennek kell alárendelni, igyekezni kell csökkenteni az alkalmazottságból eredő megélhetési és gondolkodási kiszolgáltatottságot.

A szellemi közéletben - s a közművelődésben különösen - egyéb tényezők mellett, azért halad lassan az átalakulás, mert az értelmiség és a hivatalnokréteg jó részben a társadalomtól függetlenedve, ugyanakkor arra hivatkozva, belső megosztottsága s klikkjei alapján vívja saját presztízs- és állóháborúit.

Ebben a helyzetben csak úgy lehet változást elérni, ha a közművelődés terén létező tényleges állampolgári kezdeményezések s a gyökeres átalakítás értelmiségi és hivatalnok hívei összefognak és egymásra támaszkodnak.
A népfőiskola elsősorban az állampolgár egyéni és közösségi művelődési szükségleteinek és érdekeinek szolgálatában áll. A kialakult közművelődési intézmények és szervezetek nem homlokzatátfestéssel, hanem e szemléletnek a megvalósításával arányosan válhatnak a népfőiskolai mozgalom részesévé vagy részévé.

Az elmúlt évek kulturális gyakorlata bebizonyította, hogy a közművelődési élet területén is vannak olyan, az intézményi rendszerből származó előremutató kezdeményezések, és dolgoznak olyan, a megváltozott társadalmi körülményekhez alkalmazkodni tudó szakemberek, akik a népfőiskolai munka támaszaivá válhatnak.

2. A népfőiskola és a pártok

A népfőiskolai mozgalom ne kapcsolódjon közvetlenül pártokhoz. A pártok támogassák a népfőiskola ügyét annak érdekében, hogy a közéletben az aktív polgárok egyre nagyobb számban jelenjenek meg. A népfőiskola azonban a lehető legmesszebb áll a pártok egyik fontos szerepkörétől: a hatalomért folyó küzdelemtől.

Tilos a népfőiskola ügyét pártcélokra felhasználni. Jobb, ha a népfőiskola nem kapcsolódik közvetlenül politikai szervezkedéshez.

Tartsa be azt a magyar és európai tradíciókból is következő alapelvet, hogy a kultúra, a művelődés pártok felett álló, nemzeti ügyét képviseli. A tagolt civil társadalom és kisközösségek kialakításáért, a polgári társadalom felélesztéséért és sokoldalú egyéni és közösségi érdekérvényesítésért tevékenykedik.

Korábban a független szerveződések szinte teljes hiányában a népfőiskola több közvetlen érdekkifejező közéleti, sokszor politikai funkciót teljesített (1987-1990). Most már nem kell erre törekedni.

Az egypártrendszerben a tiltás és akadályozás ellenére, a népfőiskola az elmúlt rendszer monopolizmusát tagadó, plurális intézmény volt, a többpártrendszerben pártokhoz közvetlenül nem kötődő, az egyetemes nemzeti művelődés ügyét szolgáló, sokszínű mozgalomnak kell lennie. A népfőiskolákban nem a pártideológiák, hanem a történelmi alkalmazkodás, a nemzeti megmaradás és az önépítés, a közösségi együttérzés, a civil kurázsi és a nemzeti hagyományokon alapuló modern polgárosodás elvei az ideálok.
3. A népfőiskolák és az önkormányzatok

A helyi önirányítás és települési közösségek legfontosabb működtetője és irányítási szerve a települési önkormányzat. Az önkormányzatok természetszerű szövetségesei a helyi társadalom szolgálatába szegődött népfőiskoláknak. Törekednünk kell a népfőiskolák és az önkormányzatok jó együttműködésének megvalósítására. Az önkormányzatok nem csupán anyagi támogatói lehetnek a népfőiskolai kurzusoknak, hanem fontos társadalmi érdekek megjelenítői is a közösségek felé. A népfőiskola legyen közvetítő a településért felelősen gondolkodó polgárok és az önkormányzat között. Tanfolyamaival, közösségével rendezze egységbe a településeken megtalálható különböző érdekeket, és azok "eredőjét" lehetőség szerint fogalmazza meg az önkormányzat számára.

A jelenleg elfogadott közművelődési törvény e tekintetben több ponton is lehetőséget ad a népfőiskoláknak mint civil szervezeteknek a települési, közművelődési életbe való lényeges beleszólásra. Törekedjünk arra, hogy a törvény szerint kötelezően előírt települési közművelődési rendeletben helyet kapjon a népfőiskola mint a művelődési élet jelentős szereplője.

Más civil szervezetekkel közösen a népfőiskolák kezdeményezik a települési Közművelődési Tanács létrehozását, amelyen keresztül hatást gyakorolhatnak a képviselő-testületre a közművelődést-felnőttoktatást érintő kérdésekben.

4. A népfőiskolák és a civil szervezetek

A polgárok szabad kezdeményezésére létrejött különböző civil szerveztek természetszerű szövetségesei a népfőiskoláknak. Törekednünk kell arra, hogy a településen működő egyesületek, alapítványok közösen jelenítsék meg a civil élet érdekeit a hivatalosan létrehozott testületek és a bürokrácia felé. Lehetőség szerint kezdeményezzük civil fórumok, helyi szövetségek létrehozását. Törvény adta jog a települési Közművelődési Tanács létrehozása, melynek megalkotásában a népfőiskoláknak fontos szerepet kell játszaniuk.

A népfőiskolák fontos kapcsolódási pontjait alkothatják mindazok a regionális vagy országos egyesületek, szövetségek, melyek munkájukhoz kapcsolódhatnak, napi tevékenységüket, érdekérvényesítésüket a régió és az ország szabadon választott testületei irányában segíthetik.

5. A népfőiskolák és a gazdasági élet szereplői

Igaz ugyan, hogy a magyar piacgazdaság résztvevői még messze állnak attól a polgári öntudattól, amelynek fontos eleme a kultúra és a művelődés segítése, nem mondhatunk le e területtel való kapcsolatok keresésétől.

A mindenki számára ismerős mecenatúrán kívül a gazdálkodó szervezetek, vállalkozások  és népfőiskolák kapcsolatának sok olyan formája lehet, amely mindkettőnek hasznos lehet.

Ne csupán szponzorálási akciókban keressük az üzleti élet szereplőit, hanem ajánljuk fel számukra a népfőiskolák lehetőségeit a munkahelyi közösségek fejlesztésében, a gazdaság fenntartható fejlődésében szükséges versenyképességet szolgáló folyamatos munkaerőképzés előrevitelében. Kínáljuk azokat a szolgáltatásokat, amelyekre rugalmasságunk folytán a humán szférában módunk nyílik. Az ilyen jellegű gazdasági tevékenységre a közhasznú szervezetekről szóló törvény folytán módunk van. A kihasznált lehetőségek nem csupán a remélt anyagi haszonnal kecsegtetnek, hanem megjelenik a népfőiskola fogalom egy olyan közegben, amelyben eleddig a közösségnek, a szolidaritásnak nem volt megfelelő értéke.

III.

A népfőiskolák munkaformái és munkamódszerei,

 tartalmi kérdések a népfőiskolákon

1. Népfőiskola és pluralizmus

A népfőiskolák természetüktől fogva alapvetően plurális szerveződést jelentenek. Tűrik, mi több, kívánatosnak tartják a sokszínűséget a működésüket érintő szinte minden kérdésben.

Az egészséges társadalmi tagozódás kibontakoztatása érdekében szükséges, hogy a pártok, az egyházak, a szakszervezetek, más társadalmi szervezetek, az ipari és más vállalkozások, a szövetkezetek saját felnőttképzési és szabadművelődési mozgalmakat, intézményeket hozzanak létre. Ezt a népfőiskolai mozgalomnak is támogatnia kell. Ugyanakkor magának a népfőiskolának az egyik jellegzetes vonása, hogy nem kapcsolódik kizárólagosan egyetlen nagy társadalmi csoporthoz sem, hanem elsősorban a helyi település egészét veszi figyelembe, s a politikai tagozódástól függetlenül, leginkább az önkormány-zatokhoz kötődik.

A működési területek és a társadalmi kapcsolódások sokszínűsége megkívánja a népfőiskolákon folyó képzés tartalmának széles skáláját, amely mindig az adott közösség igényeit kell, hogy kielégítse. Ezek tartalma az egyszerű, mindennapi ismeretek oktatásától egészen a felsőoktatási szintű szakképzésig terjedhet. Ugyanez igaz lehet a népfőiskolákon alkalmazandó oktatási módszerekre is, amelyeket elsősorban a tanfolyamokon részt vevő társadalmi csoport igényeihez kell igazítani.

Mindezeken túl a népfőiskolákon megnyilvánuló pluralizmus az eszmék sokszínűségét is jelentheti, amely nemcsak politikai és vallási irányultságban, hanem a sokféle emberi magatartási formák elfogadásában is megnyilvánul.
A népfőiskolák hagyományai és jelen társadalmi helyzetünk azonban szükségessé teszi néhány olyan alapérték megjelölését, amelyet a népfőiskola fogalom tisztázásakor elengedhetetlennek tartunk: ilyenek lehetnek a nemzet, a közösség, a szolidaritás, a tolerancia. 

2. Az elérendő célról

A népfőiskolai munkában, tartalmilag bármivel is foglalkoznak, mindig érvényesül egy sajátos szellemiség és cél: a népfőiskolán szeretnék segíteni a résztvevőket

- egész emberekké,

- műveltebb emberekké,

- szabad emberekké és

- demokratikus emberekké válni.

Az egész ember azt jelenti, hogy a személyiség kiegyensúlyozott, s a szellem egyetlen területe sincs elzárva vagy elnyomva.

A művelt ember fogalma elsősorban a tanulás képességét és belső igényét jelenti, melyben megvalósíthatóak azok a tudásalapok és belső késztetések, amelyekkel a személyiség élethossziglan tanul.

A szabad ember azt jelenti, hogy a népfőiskolai munkában részt vevő nem alárendelt személy, nem mások eszköze. Megtanulja kimondani és képviselni a saját véleményét, s azért hajlandó kiállni, a társadalomban megtalálja a helyét, felelősséget érez és kész a cselekvésre.

A demokratikus ember nemcsak megtanulta a demokrácia számos jellemzőjét, hanem el is sajátítja a demokratikus munkát és magatartást. Tevékeny részt vállal a társadalomban, megtanulta, hogy meghallgasson másokat is és tanuljon is tőlük.

A fentiek alapján a népfőiskola eltér a hivatalos iskola irányultságától és hangsúlyaitól. Fontos ismérve a rugalmasság, mind a módszerek, mind a képzés tartalma tekintetében.

3. Hangsúlyok a munka során

· A népfőiskola "diákjai" aktívan részt vesznek a művelődésük megtervezésében és kialakításában.

· Tudásuk és jártasságuk növekedésével felelősségérzetük is nő.

· A tudás több forrását hasznosítják - pl. az életműveltséget, új információs lehetőségeket -, s a tanár csak az egyik forrás.

· A tanulási munka függetlenedik a hagyományos személyiségkorlátoktól.

· A csoportmunkában a vezetők, szakértők, tanárok és a résztvevők egyenrangúként dolgoznak.

· Nagymértékben kialakul az önálló, egyszemélyes tájékozódás, ismeretszerzés, tanulás képessége.

· Megtanulják az együttműködést.

· Bebizonyosodik a csoportos, közösségi művelődés mint önérték.

· A népfőiskolai program ténykutató, kritikai módon irányul a valóságra.

· A demokratizmus formáit a gyakorlatban tanulják.

· Az információknak itt csak összefüggésekbe építve van értelmük, s fontos feladat a felszín alatt rejlő háttér és működési viszonyok feltárása.

· A résztvevők együttműködéséből nemcsak haszno-sítható tudás jöhet létre, hanem gyakran új, közös tudás születik.

· A szakmai tudás nem csupán egyfajta kompetenciára irányuló tudás és készség elsajátítását jelenti, hanem az élet szélesebb összefüggéseibe ágyazódik.

· A tanulás folyamata élményszerűvé válik.

4. A népfőiskolák lehetséges főbb típusai

A tartalom és helyi igények szerint eddig kialakult legfontosabb típusokat ajánlás jellegűen a következőképpen tudjuk összefoglalni Az egyes típusok nem feltétlenül jelentenek kizárólagos besorolást, inkább irányultságot. Az átmenetek, a sokszínűség lehetőségeiben az a közös, hogy minden típusban érvényesülnek a népfőiskolák alapelvei, fő céljai és munkamódszerei.

a. mezőgazdasági népfőiskola

A mezőgazdasági kultúra és a vidékfejlesztés kérdéseivel foglalkozó népfőiskola. Az igényektől függően a hagyományos mezőgazdasági technológiákat éppen úgy oktathatja, mint a modern biogazdálkodás fortélyait és a gazdák vállalkozási lehetőségének és a családi alapú gazdaságok szövetkezésének módszereit. A népfőiskola résztvevői az adott témán belül olyan készségeket és jártasságokat szereznek a gazdálkodás területén, amelyekből a későbbiek során a mindennapi életükben is számba vehető konkrét előnyük is származik.

b. Korosztályhoz kötődő népfőiskolák

Az egyes életkorszakokhoz kötődő olyan konkrét és elméleti tudás, készségek, magatartás elsajátítását teszik lehetővé, amelyek a problematikus életkorok jobb átélését, emberi feldolgozását segítik. Konkrétan megjelölhető az ifjúsági népfőiskola és az idős korúak népfőiskolája fogalomkör. Az előbbi esetében a felnőtt életbe való lépés nehézségeit igyekszik csökkenteni a népfőiskolai program, az utóbbiéban pedig a nyugdíjas élethelyzettel összefüggő mentális, egészségügyi és szociális kérdések feldolgozására kerülhet sor.

c. Közéleti, polgári népfőiskola

Elsődleges feladata e népfőiskola-típusnak a helyi közélet aktív vagy lehetséges résztvevőinek felkészítése a közösségi cselekvés különböző módozataira. A tananyag irányulhat a civil szervezet felépítésére éppúgy, mint a helyi politikai életben való részvételre. Fontos és elsődleges elem a közösségi, önkormányzati aktivitás erősítése és a demokratikus cselekvési modellek, technikák, készségek kialakítása.

d. Szakképzési, munkaerő-képzési népfőiskola

A népfőiskolák nem tekinthetnek el az olyan szakmák, szakterületek, elsajátítására irányuló társadalmi szükséglettől sem, amelyek az egyén számára valóságos anyagi haszonnal kecsegtetnek. E tekintetben az egyes szakmák elsajátítása éppúgy megjelenhet feladatként, mint az általános informatikai vagy idegen nyelvi képzés. Fontos hangsúlyoznunk azonban, hogy a szakképzési irányultságú népfőiskoláknál is előtérbe kerül a közösségi tanulás élménye, a személyiségfejlesztés, az egyéni önmegvalósítás együttes elősegítése.

e. Környezetvédelmi, ökológiai népfőiskola

A társadalmi és gazdasági problémákon túl Magyarország legsúlyosabb gondjai közé tartozik a biológiai, és az ember által teremtett környezet állapota. A környezetvédelemmel foglalkozó népfőiskolák esetében mind a két alkotó elemmel lehet foglalkozni, hiszen az emberi környezetszennyezés nem csupán anyagi természetű lehet. A legfontosabb alapelvként az ember és természet egységének hangsúlyozása valamint a jövőért érzett felelősség felkeltése fogalmazható meg. Ez a típus, tevékenységét tekintve, közel áll a vidékfejlesztéssel és gazdaképzéssel foglalkozó népfőiskolákhoz.

f. egészségnevelési népfőiskola

A magyar társadalom egészségi állapota nem csupán a gazdasági nehézségek és az elszegényedés miatt katasztrofális, hanem abból eredően is, hogy a hivatalos oktatási formák évtizedeken keresztül nem fektettek kellő hangsúlyt az egészségnevelés alapvető kérdéseire. A népfőiskolák gondolatiságából kiindulva ezen oktatási terület felvállalása is szükséges, hiszen az élet minősége fogalomkörébe beletartozik az egészség mint emberi érték. A népfőiskolákon történő egészségnevelési programok a legszélesebb témaválasztékban képzelhetők el, a hallgatók társadalmi igényének megfelelően. Az egészségnevelési népfőiskolák kategóriába tartozhat a legalapvetőbb higiénét tanító gyakorlati népfőiskola éppúgy, mint a tudományos igénnyel összeállított természetgyógyászati kurzus.

g. Szociális népfőiskola

A népfőiskolák alapvető értékeinek egyik sarokköve a szolidaritás, mint a társadalmi együttélés egyik legfontosabb eszköze. Ezen eszmeiség egyik konkrét megvalósulása lehet a szociális irányultságú népfőiskola szervezése. E témakörben megvalósítható pl. a szociális ügyekkel foglalkozó társadalmi munkások képzése. Fontos lehet azonban a szociális önsegélyezés, a szociális szövetkezetek lehetőségeinek feltárása és megtanítása a népfőiskolán. Támogatjuk a szociális szövetkezetek és az önsegélyező pénztárak megvalósításának és kiter-jesztésének gondolatát.

5. A népfőiskolai munkaformák

Valamennyi formával kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy nincs köztük értékbeli különbség, ámbár a fokozatos fejlődés lehetővé teszi egymásra építkezésüket. A közülük való választás sok tényező mellett a szervezők lehetőségein, s a résztvevők igényein alapszik.

a. A népfőiskola indulhat tanfolyami formában, amely rendszeres összejövetelekből áll.

Az összejövetelek száma a feldolgozandó téma terjedelmétől függ. Törekednünk kell arra, hogy az összejövetelek rendszeres időpontokban kezdődjenek, hogy a hallgatóság napi vagy heti időbeosztásában tervezni tudja azokat. Nem ajánlatos a helyszíneken változtatni, hacsak azt az egyes témák feldolgozása nem követeli meg. Pl. az elméleti oktatás után szakmai gyakorlatokra kerül sor. Az eltérő helyszínekről és időpontokról többször és jó előre tájékoztatni kell a hallgatóságot.

Külön említést érdemel az a tanfolyami forma, amely napi elfoglaltságot jelenthet. Ez főleg munkanélküliek, iskolás korúak és nyugdíjasok számára szervezhető. Ügyelnünk kell ebben az esetben a hallgatóság mindennapjainak jó megszervezésére, és törekednünk kell a belső önkormányzatiság kialakulására.

b. A hagyományos népfőiskolai munkaformának a bentlakásos oktatás számít, melynek jelentős előnyei mellett természetszerűleg hátrányai is vannak. E szervezési lehetőség működtetésének határai az egy hétvégés bentlakásos kurzustól a több hónapos tanfolyamig terjedhetnek. Rendkívül intenzív munkát tesz lehetővé, amely nemcsak az elsajátítandó tananyag megértésére irányul, hanem a népfőiskolai önkormányzatiság kialakítására és az intenzív közösségi életre, személyiségfejlesztésre A nagy anyagi ráfordítást igénylő szervezési forma csak jó felkészüléssel biztosítja a hozzá fűzött reményeket. A felkészülés nem csupán az oktatás tartalmának megfelelő kialakítására, hanem a közösségépítés és -szervezés módszereinek helyes alkalmazására is vonatkozik.

Mindkét munkaforma esetében fontosnak tarjuk az ún. utógondozást, amely a közösség továbbélését segítheti, de ezt felhasználhatjuk a közvetített tudás és készségek bővítésére, új összefüggésbe helyezésére, fejlesztésére is.

A hétvégi bentlakásos népfőiskola megszervezésekor ügyelnünk kell arra, hogy ebben a formában áttekinthető, viszonylag szűk, közérthető tématervet adjunk ki. A "kóstolónak" szánt népfőiskolai hétvége sok esetben tanfolyammal vagy bentlakásos kurzussal folytatódik. Gyakran más formák kiegészítője, hátránya, hogy hatása hamar elillan. Sem a tematika, sem a csoportalakulás nem uralkodó ebben a formában. Legfőbb vezérelve az időszerűség, amelyhez gyorsan és jól alkalmazkodik.

A hosszabb idejű bentlakásos népfőiskolának több változata lehetséges. Lakóhely szerint, vagy szakmai irányultsághoz, rétegcsoporthoz, vagy meghatározott intézményhez kötődik.

A lakóhely vagy település szerint szerveződő bentlakásos népfőiskolát akár klasszikus formának is tekinthetjük.

Ez a forma témájában is a helyi társadalom kérdéseire irányul. A szakmai tematikához kötődő népfőiskola előzetes tájékozottságra épül. Ilyen lehet pl. egy vállalkozói, gazdaköri, vagy gazdaasszonyképző népfőiskola, vagy a képviselőtestületi tagok ügykörét érintő tanfolyam.

Minden bentlakásos népfőiskolának az az előnye, hogy mélyreható lehetőséget biztosít a benne részt vevők közötti emberi együttérzés kialakulására, szerencsés esetben csoporttá, közösséggé szerveződésére. Egy csoport a későbbiekben együttműködve komoly feladatok elvégzésére válhat képessé.

6. Munkamódszerek és tanítási-tanulási metódusok a népfőiskolákon

A népfőiskolákon alkalmazható oktatási módszertan lehet a hagyományos szociálpedagógia hatókörébe tartozó éppúgy mint a felnőttek hatékony tanulásának elősegítésére kifejlesztett módszerek, s speciálisan a népfőiskolák számára kidolgozott metodika. Általánosságban elmondható, hogy azokon a népfőiskolákon, amelyek a szakképzést tűzik ki célul, nagyobb részben alkalmazhatóak a hagyományos módszertani elvek. Ezzelszemben a közösségformálást, az emberi értékek általános fejlesztését előtérbe helyező népfőiskolák nagyobb eredményességgel használhatják a népfőiskolai munkában tapasztalati alapon kialakult metódusokat.

Valamennyi formában rendkívül sok eljárás alkalmazható: tájékoztató, beszélgetés, bevezető, előadás, tábor, szerepjáték, vitaest. Példaszerűen külön felhívjuk a figyelmet néhány olyan eljárásra, amelyek általános elterjedésében nem egyszer a nyugati népfőiskolák játszottak úttörő szerepet. Ilyenek a társadalmi készségfejlesztő és hatékonyságnövelő módszerek, az ún. csoportmunka, konzultációs műhelyforma, az ún. akciómodell, vagy a cselekvésiterv-készítés és a demonstrációs módszer. A módszerek alkalmazásában az egyéni részvétel és a személyesség áll a középpontban.

A társadalmi készségfejlesztő és hatékonyságnövelő módszereket főleg olyan népfőiskoláknak ajánljuk, ahol a résztvevők kiscsoportos munka keretében megtapasztalhatják és fejleszthetik szervezési készségüket, közéleti aktivitásukat, az emberek meggyőzésének képességét, kapcsolatalakítási és az ellentétek kezelésében való készségüket, az emberi problémák  iránti érzékenységet.

A konzultációs műhely forma főleg társadalmi kezdeményezések résztvevőinek, szervezőinek kívánatos, ahol a csoportok működésének, benne az egyén helyzetének megértése a cél azért, hogy az energiákat ne az ellentétek és összetűzések, hanem a feladatok kössék le. A segítők, tanárok a problémahelyzetek feltárása, eljátszása, újraélése, értékelése során közvetlen módon nem avatkoznak be a helyzet megoldásába, csak elősegítik a fejlődést, kibontakozást.

Az egyszeri bemutatás módszere főleg olyan népfőiskolai csoportokban alkalmazható, ahol a napirenden lévő témakörben jól elhatárolható érdekkülönbségek alapján külön csoportok alakíthatók, s azok a saját érdek kifejezésére történő felkészülés után a vitában előadják, megvédik érveiket, majd megszavazzák a kívánatos, megegyezéses döntést. Ezen eljárások részletes tárgyalása egy külön kiadvány feladata lehet.

7. Oktatók és vezetők a népfőiskolákon

A meghívott vendégek, beszélgetőtársak, tanárok, előadók kiválasztásánál figyelemmel kell lenni arra, hogy a népfőiskolai összejövetelek tartalma az egyéni és közösségi tapasztalat felhasználásával építkezik. Más szavakkal: a résztvevő egyéni élettapasztalata egyenrangú bármely szakelőadással. A résztvevők nem közönséget, hanem közösséget alkotnak, előadó és résztvevő szerepe időről-időre felcserélődik. A meghívott beszélgetőtárs mondandójának értékét a közérthető magyarázaton túl a kialakuló párbeszéd adja meg. Minden népfőiskolai tanfolyamnak ebben máris különböznie kell a szokásos ismeretterjesztéstől, képzéstől.

A vendégek, előadók országos, megyei, helyi szakemberek, akik a saját területükön kompetens szakértők, s ezenkívül erkölcsi tekintéllyel is kell rendelkezzenek. Ahhoz, hogy valaki ilyen legyen, nem feltétlenül kell értelmiséginek vagy diplomásnak lennie. A helyi szakemberek fölkérése több előnnyel is járhat. Sok értékes ember kerül felszínre, akiknek eddig nem volt lehetőségük, hajlandóságuk a megnyilvánulásra. A felkért szakemberek hosszabb távra bekapcsolódnak a helyi szellemi életbe. S az sem elhanyagolható, hogy a helyi értelmiségi, vagy mesterember más díjazást kér, vagy sok esetben jótékonyságból vállalja a közreműködést. Egy-egy népfőiskolai kurzusra elengedhetetlennek látszik egy vagy két országos szaktekintély meghívása is, ami legtöbbször a helyi közösség szellemi igénye. Az előadói kör és a témák kiválasztásához sokszor kevés a helyi hozzáértés és kapcsolatrendszer. Ilyenkor más népfőiskolák segítséget adhatnak.

Természetszerűleg abban az esetben, ha képzésünk tartalma szakképzettség megszerzésére, fejlesztésére irányul, figyelembe kell hogy vegyük az ide vonatkozó rendelkezéseket, amelyek meghatározzák azok körét, akik az adott szakma oktatásában részt vehetnek.

A népfőiskolák jó munkájának több feltétele van. Ide tartozik elsősorban az ún. résztvevői vezetés, ami azt jelenti, hogy a vezető kettős résztvevői szerepben is működik. Ugyancsak fontos, hogy a vezető munkacsoportban végezze tevékenységét. A munkacsoport választott résztvevőkből álljon. Az előadók és a vezetők esetében is a legfontosabb az emberi viszonyok kezelésének készsége. Valamennyi résztvevő hasonló készségeinek kiformálása, az aktív részvételhez szükséges önbizalom és öntudat, bátorság kialakítása az egyik legfontosabb cél.

8. Vizsga és bizonyítvány a népfőiskolákon

A népfőiskola ad tudást, emberi együttérzést, közösségi felelősségérzetet, nemzeti öntudatot, általános műveltséget, de önmagában csak szaktudást nem ad. Közvetlenül nem fő célja a csak szakirányú képzés és felnőtt szak-, valamint továbbképzés. Még akkor sem, ha tudjuk, hogy ma ez az egyik legfontosabb szükséglet, amelynek kielégítésében segíteni kell. A népfőiskola részeként legyen program bármely közhasznú, gyakorlati ismeret és készség fejlesztése. Ezekben az években a társadalmi átalakulás sikere nagymértékben a szaktudás új minőségének érvényesülésétől függ.

Sok esetben a népfőiskola a továbbtanulás vagy az elemi tanulási vágy kielégítésének egyetlen módja helyben. Máskor a közvetlen, belátható napi érdekeknek megfelelve kell képzési programokat biztosítania.

A népfőiskola mindezekre vállalkozhat - mi több ma vállalkoznia kell -, ám közben mégsem mond le alapelveiről s arról, hogy nem elsősorban a megélhetésért, hanem az életért van.

A népfőiskolák észak-európai hagyományai szerint többségükben ellenzik a vizsgáztatás és bizonyítványadás rendszerét. Alkalmazkodnunk kell azonban a magyar valóság jelen állapotához és bizonyos esetekben szükséges, sőt elengedhetetlen a bizonyítvány, államilag elismert szakképesítést biztosító oklevél átadása. Elsősorban természetesen a szakképzésre irányuló népfőiskolák esetében van ez így. Abban az esetben is célszerűnek látszik látogatási bizonyítvány, tanúsítvány kiadása, ha maga a képzési program nem egy, bizonyos képesítés megszerzését tűzte ki célul.

9. Munkanélküliek átképzése és szakképzés a népfőiskolákon

Az átképzés a piaci munkaerőképző intézmények és az állam elsődleges feladata, kötelessége. A munkanélküliség tényével azonban a népfőiskolának mint segítő iskolának törődnie kell. A népfőiskola mégsem törődhet csak a munkaerő piaci lehetőségeit elősegítő szakirányú átképzéssel. Mindig a munkanélküliek csoportjával, társadalmi beilleszkedésük feltételeinek elősegítésével foglalkozik. Teszi ezt az ő érdekeik alapján megfogalmazódó igényeik kifejezésre juttatásával, kielégítésével, önbizalmuk fönntartásával és helyreállításával, alkotó tevékenységlehetőségek biztosításával. Ezen a munkaterületen a népfőiskolák az állami átképzési alapból szereznek támogatást, de a demokratikus, szabad szakszervezetekkel és más érdekvédelmi szervezetekkel működnek együtt.

Törekedni kell ugyanakkor a hivatalos átképzési rendszerekkel és a munkanélküliekkel foglalkozó hivatalos szervekkel való jó együttműködésre. Rájuk, mint információs forrásra éppúgy számíthatnak a népfőiskolák, mint bizonyos esetekben a tanfolyamok finanszírozójára.

IV.

A népfőiskolák szerevezési kérdései

1. Hogyan fogjunk hozzá?

Bárki alkalmassá válhat népfőiskola szervezésére, hiszen valljuk, hogy minden ember szellemi szabadságra és közösségi érvényesülésre és helytállásra való a világon.

Ha a népfőiskolák eszmeisége vonzóvá vált Önnek, hallott róluk a múltból nagyszüleitől, idős barátaitól, vagy mások mostani munkája, esetleg külföldi példa keltette fel érdeklődését: vágjon bele! Időközben majd többet meg lehet tudni róla.

Keresse meg a település működő kisközösségeit, a helyi értelmiség köztiszteletnek örvendő néhány képviselőjét.

Őket kell először megnyerni és meggyőzni. Amikor velük megvitatták a település és a környék legfontosabb problémáit, s a lakosság körében jelen levő legnagyobb hiányosságokat, már félig kész a népfőiskola feladatterve.

A legfontosabb problémák rendszerezésével összeáll az első programvázlat. Számba kell venni, kik segíthetnek a megvalósításban. Ki-ki mely problémakörről tudja a legtöbbet, vagy ki tud ilyen személyt ajánlani. Ki tud jól szervezni, mely intézmény biztosíthatna helyet: a könyvtár, a művelődési ház, az iskola, a parókia, a templom, a vendéglő vagy egy magánház. Keresse fel a közben már szervezőcsoporttá alakult munkatársaival az önkor-mányzatot, s kérje az anyagi és erkölcsi támoga-tásukat. Vonjon be néhány erre alkalmas képviselőtestületi tagot. Hívja meg a helyi vagy közeli valamikori népfőiskola résztvevőjét, tanárát. Keresse meg, a közelben, hol működik népfőiskola, ahol tanácsot, segítséget kérhet.

A népfőiskolai közösség szervezésében a legcélra-vezetőbb a személyes, baráti kapcsolatok igénybevétele. A nyilvános meghirdetés előtt már többször találkozik az a kis csoport, amely a népfőiskola magját alkotja, meghatározza, s társadalmi kapcsolatai révén szélesül ki a résztvevők köre.

A program megvitatása és kialakítása közepette, ez a csoport kinyilvánítja a népfőiskola szükségességét és fő céljait. Az első nyilvános összejövetelen maguk közül megválasztják a népfőiskola ideiglenesen megbízott vezetőit.

Az első alkalommal szervezett tanfolyam végén az a legfontosabb, hogy a részt vevő törzstagság kimondja a további folytatás szükségességét, s irányát. Ahol előreláthatóan több éves működésre számíthat a népfőiskola, célszerű egyesületi formában működtetni, vagy támogatására alapítványt létesíteni.

A népfőiskola működése folyamán számos esetben új gondolatok, közösségi kezdeményezések megfogal-mazására is sor kerül (ilyenek voltak pl.: emlékművek helyreállítása, települési címer visszaállítása, helyi kalendárium, újság kialakítása, térségfejlesztési elképzelés megfogalmazása).

Mindezek lökést adhatnak, hogy a népfőiskolai közösség egyesületté alakuljon, s ezzel szellemi műhely-ként közvetlenül is beleszóljon a helyi önkormányzat és társadalom kérdéseibe.

Nagyon fontos, hogy már a népfőiskola elindulásakor világos szerződéses viszonyok alakuljanak ki. Ennek az írásban vagy szóbeliségben rögzülő szerződés-rendszernek magába kell foglalnia a mecénások, a vezetők, a résztvevők kötelezettségeit és jogait. Ezek jelentik a jó munka biztosítékait, hogy megvalósulhasson a népfőiskola önállósága: a pénzügyi támogatást nyújtók, a hivatalok ne szólhassanak bele a belső munkába, s a résztvevők ne váljanak elégedetlenné. Célszerű a fölkért előadókkal előzetesen tárgyalni, s ha nem gyakorlott közreműködőkről van szó, nyilvánvalóvá kell tenni, hogy nem hagyományos előadást vagy iskolai munkát várnak tőlük. Kitüntetett szerepe van a párbeszédnek, a közös okfejtésnek és magyarázatnak, a következtetések gyakorlati tennivalókban történő megfogalmazásának. A programok egyik legfontosabb eredménye kell legyen a helyi tudás és közösségi tapasztalat felélesztése, s közösségi cselekvéssé formálása.

Jó, ha a népfőiskolát elnevezése is köti a helyi közösséghez. Így pl. a népfőiskola nevét adhatja a rétegirányultság, a témakör, a település vagy a táj neve, fölveheti a szülőföld neves szülötteinek nevét.

2. Szervezeti keretek

Népfőiskolát sokféle szervezeti keret között lehet működtetni. Szervező lehet egy magánszemély, egy önálló egyesület éppúgy, mint egy művelődési intézmény. Az elmúlt évek tapasztalatai bebizonyították, hogy még abban az esetben is a civil szervezet létrehozása a leghatékonyabb szervezési forma, ha az szorosan egy önkormányzati, művelődési intézményhez kötődik. Ez biztosítja leginkább a népfőiskola szervezésében működő polgárok cselekvési önállóságát. A működési feltételek megteremtésében nem köti kezüket az önkormányzati és állami intézményekre vonatkozó szabály-rengeteg. Az egyesülési törvényt és néhány más viszonylag könnyen értelmezhető törvényt (pl. a közhasznú szervezetekről és közművelődésről szóló törvények), jogszabályt kell betartani és felhasználni.

A cselekvési önállóság nem csupán a szakmai értékek megjelenítésére vonatkozik, hanem a gazdálkodási önállóság is jobban érvényesülhet az egyesületi működés keretei között.

Abban az esetben, ha nincs mód civil szervezet létrehozására egy adott közösség népfőiskolájának megszervezésekor, törekedjünk a világos működési feltételek megfogalmazására a helyet adó intézménnyel való kapcsolatunkban.

A települések mindennapi életében szükséges közművelődési feladatok ellátására az önkormányzat közművelődési megállapodást köthet. A népfőiskoláknak törekedniük kell arra, hogy feladatuk ellátását az önkormányzati szinteken is megjelenítsék és működésüket hivatalos formában is ilyen szerződésben, önkormányzati rendeletben, közművelődési megállapodásban ismerjék el.

3. Anyagi alapok

A népfőiskolák által megtervezett szakmai programok végrehajtása jó részt az ehhez szükséges anyagi eszközök előteremtésén múlik. Attól függően, hogy a népfőiskola milyen szervezeti keretek között működik, különböző lehetőségek adódnak az anyagi alapok megteremtésére. E tekintetben szintén az önálló jogi személyű, nem haszonszerző közhasznú szervezeti működés javasolt, hiszen ez nyújtja a források bevonásának legszélesebb körét, és ez adja a legnagyobb gazdálkodási szabadságot a népfőiskoláknak.

Nagyságrendjét tekintve a legkisebb forrás lehet egy népfőiskola működésében a szervezők, egyesületi tagok anyagi hozzájárulása, tagdíja. Nagyságrendben ugyan nem jelentős tételről van szó, de elvi okokból se tekintsünk el e lehetőség kihasználásától.

Az elmúlt években az alapítványi rendszer kialakításával a rendszerváltást kísérő pozitív változások visszájukra fordultak abban a tekintetben, ahogyan a források a civil szervezetek és ezen belül a népfőiskolák támogatására rendelkezésre álltak. Azt tapasztaltuk, hogy az amúgy is egyre szűkülő kereteket a nagy állami és magánalapítványok elsősorban a fennálló intézményrendszer pótfinanszírozására használják fel. Kitartó és magas színvonalú munkával, kitűnően megírt pályázatokkal folyamatosan jelen kell lennünk ezen alapítványok kuratóriumi ülésein, mert még ilyen körülmények között is jelentős forrásokra tehetünk szert szakmai programjaink megvalósításához. Meg kell azonban tanulnunk a pályázatok megírásának technológiáját is, amely az elmúlt években "önálló szakterületté" nőtte ki magát.

Ki kell használnunk azt a lehetőséget, amelyet az új közművelődési törvény nyújt számunkra az egyes településeken szükséges közművelődési feladatok ellátásával és annak finanszírozásával kapcsolatban. Harcolnunk kell azért a jogért, hogy a népfőiskolákat és a "hivatalos" közművelődési intézményrendszert egyenlő mércével, a munkájuk alapján mérjék a közművelődésre szánt összegek szétosztásakor. Törekedjünk arra, hogy a népfőiskola fogalma megjelenjen a helyi közművelődési rendeletben, és hogy az önkormányzat a közösségi közművelődési feladatok megfogalmazásakor a népfőiskolákat is tekintetbe vegye.
A közhasznú szervezetekről szóló törvény megjelenése lehetőséget nyújt a civil szervezeteknek, így az ilyen formában működő népfőiskoláknak is gazdálkodási tevékenység folytatására. Abban az esetben, ha az ebből eredő nyereséget az alaptevékenység támogatására fordítják vissza. Egyre erőteljesebben kell megjelenniük a népfőiskoláknak jövedelemszerző munkaformákkal a felnőttoktatási piacon annak érdekében, hogy az itt képződött nyereséget a népfőiskolai alapgondolat megvalósítását célzó tanfolyamok finanszírozására fordít-hassák.

Gazdaságilag is indokolt, hogy a népfőiskola költségeihez maguk a résztvevők is hozzájáruljanak.

4. A népfőiskolák és a nyilvánosság

Sok esetben tapasztalhatjuk, hogy a rendkívül magas színvonalú munkát végző népfőiskolák tevékenységét csupán szűk szakmai körökben és helyben ismerik és nem vagy nem helyesen jelenik az meg a szélesebb közvélemény előtt. Napi munkánk során nem tekinthetünk el tevékenységünk előzetes és folyamatos népszerűsítésétől.

Ki kell alakítanunk egyfajta általános arculatot, amely népfőiskolánk tevékenységét jellemzi, és ezt lehetőleg a szűkebb és tágabb közösség előtt folyamatosan fenn kell tartanunk, hangsúlyoznunk kell. Ezen arculathoz hozzátartozik a jól megválasztott népfőiskolai logo éppúgy, mint az egyesület személyiségeinek folyamatos jelenléte a nagyobb közösség társadalmi eseményein.

Az egyes programok kialakításakor és indításakor szükséges mind a hagyományos, mind a modern információhordozók igénybevétele. Készíthetünk szórólapokat, plakátokat, megjelentethetünk hirdetéseket az újságokban és kábeltelevíziók képújságjain programunk nagyságrendjétől, szervezési módszereitől és anyagi lehetőségeinktől függően.

Igyekezzünk jó kapcsolatot kialakítani a helyi és regionális sajtó képviselőivel: újságírókkal, televíziós személyiségekkel, hogy programunkról folyamatosan beszámoljanak a nyilvánosság számára.

Mindezeken túl természetesen a legjobb propagandát akkor végezzük, ha a jól átgondolt szakmai programunkat kitűnő szervezéssel valósítjuk meg.

5. Kiknek segíthetünk, kikre számíthatunk?

A népfőiskola az önálló, független egyének és közösségek szövetkezésének elvét vallja. A társulás és összefogás előnyeit maguknak a népfőiskoláknak is ki kell használniuk.

Az egyes népfőiskolák, mint a "szabadság kis körei" egymás mellett szerveződve alkotnak hálózatot. Fontos, hogy megismerjék egymás munkáját, s érdekeiket közösen képviseljék. A leghatékonyabban a közel hasonló helyzetben lévő szomszédtól lehet tanulni, ahol a gyakorlatban is látni lehet azt, ami már megvalósult.

A népfőiskolák törekszenek arra, hogy táji és területi szervezeteket és tájékoztatási szolgáltatásokat hozzanak létre vagy ezekhez csatlakozzanak. Mindenki, aki a népfőiskolai munkát régebben kezdte és tapasztaltabb, kötelességének érzi, hogy másoknak segítsen elindulni, vagy előbbre jutni.

· Országosan a Magyar Népfőiskolai Társaság a népfőiskolák legátfogóbb, legnagyobb szövetsége. Reméljük, egyre jobb intézményes feltételrendszerrel bír majd ahhoz, hogy részben a tagszervezetek táji központjain keresztül, részben közvetlenül

· a helyi népfőiskolák rendelkezésére bocsássa a legfontosabb tapasztalatokat

· szakértőket, országos, külföldi előadókat ajánljon

· összeismertessen azokkal, akik helyben, vagy a közelben a legmegfelelőbb segítőtársak lehetnek

· ajánlja azokat, akiktől a legtöbbet lehet tanulni

· gyűjtse, elemezze és rendelkezésre bocsássa a szükséges adatokat

· jogi, szervezési tanácsokat adjon a programok, az egyesületi formák, az alapítványi működtetés megvalósításához

· tanácsokat adjon a pénzügyi, források felkutatására irányuló munkában, a költségtervek elkészítésében és az elszámolásban

· a népfőiskola-vezetőknek rendszeres továbbképzéseket és találkozókat szervezzen

· a pályázati kiírások közzétételével közvetve működési támogatást biztosítson a helyi népfőiskolák fenntartásához

· rendelkezésre bocsássa a népfőiskola-történeti, a mai hazai, és nemzetközi irodalmat

· a sikeresen működő népfőiskolák dokumentációit

· kapcsolatot tartson a nemzetközi népfőiskolai mozgalom-mal és intézményhálózattal, tanulmányokat, kölcsönös látogatásokat, konferenciákat szervezzen itthon és külföldön, szakmai kiadványokat jelentessen meg.

Hasonló jellegű segítségre számíthatnak az ország különböző területein dolgozó táji központok megkeresésekor is.

A Társaság az elmúlt időkben kiadott több olyan füzetet, mely hasonlóképpen a gyakorlati segítségadást szolgálja. Ebben a kis kalauzban a népfőiskolai mozgalomba most bekapcsolódók a legszükségesebb tudnivalókról informálódhattak. A népfőiskolai szervezők számára rendszeres képzéseket szervezünk, s elkészült a felsőfokú képesítéssel (OKJ) járó népfőiskolai vezetőképzés tartalom- és követelményrendszere. Előkészületek folynak az egyetemi és főiskolai szintű kiegészítő és posztgraduális képzés bevezetésére is.

A népfőiskolák szervezeteinek mindenki tagja lehet, aki célkitűzéseiket és alapszabályukat elfogadja, s kész azokért tevékenyen cselekedni is.

V. Kapcsolati címek

1. A Magyar Népfőiskolai Társaság  Népfőiskola Intézete

és táji központjai

(
Magyar Népfőiskolai Társaság

Mihályfi Márta

Budapest, 1011

Corvin tér 8.

Tel/Fax: 
06-1-201-49-28

06-1-201-37-66 

(
Bács-Kiskun megyei

Népfőiskolai Alapítvány

Pető István.

Kecskemét, 6000

Reviczky u. 4. IV. 10.

Tel.: 06-76-487-387
Fax.: 06-76-481-328
(
Budapest Környéki Népfőiskolai Szövetség

Nagy Júlia
Budapest, 1052
Városház u. 7.

Tel/Fax: 
06-1-11-86-806; 
06-1-11-76-436

(
Dunamenti Regionális Népfőiskola

2400 Dunaújváros Táncsics utca 1/a.

Szalafainé Dr. Klemencz Annamária

Tel.: 06-25-410-811

Fax.:06-25-412-620

(
Felső-Tiszavidéki Népfőiskolai Egyesület

Illés Balázs

Nyíregyháza, 4400

Prága u. 7

Tel: 0-42-342-213;

fax:0-6-42-342-514;

(
Győr-Moson-Sopron megyei Népfőiskolai Területi Titkárság

Zsilavi Fábiánné

Megyei Önkormányzat

9022 Győr, Árpád u. 3.

Tel/fax: 06-96-315-484

(
Hajdúsági Népfőiskola

Dr. Sári Mihály
Hajdúböszörmény, 4420

Bocskai tér 4.

(
Jász-Nagykun-Szolnok megyei Népfőiskolai Társaság

Turóczyné Veszteg Rozália

Szolnok, 5001 
Kossuth u.2.

Tel/Fax.: 06-56-420-610

(
Majki Népfőiskolai Társaság

Szabolcs András

Oroszlány, 2840

Fő tér 1.

Tel/fax: 34-361-801

(
Megyei Közművelődési Intézet

Veszprém, 8200  Kossuth Lajos u.10. pf.: 418

Héthelyi Réka
Tel/fax: 06-88-429-310

Tel.: 06-1-329-510;

(
Mezőföld Népfőiskolai Társaság

Ács Sándorné
Hantos, 2434

Rákóczi út. 18.

Rádiótelefon: 
60/392-615; 60/391-797

Tel/fax.: 06-60-391-799

Fax: 22/306-054

(
II. Rákóczi Ferenc Népfőiskola

és Pályaorientációs szakiskola

Nagykáta

Gedai Gyula, dr. Molnár István

2760 Dózsa György u. 3.

tel.: 06-29-440-076

(
Nyíregyházi Népfőiskolai Egyesület

Vinnai Győző
Nyíregyháza, 4400

Hősök tere 9., 

főiskola: 42/402-488

Tel/fax.: 42-407-488

(
Sárospataki Népfőiskola Egyesület

Bordás István

Stóka György

Sárospatak, 3950

Szent Erzsébet tér 4.

Tel/fax.: 06-47-311-640

Oktatási épület

Sárospatak, 
Kaziczy út 23.

Tel.: 06-47-314-714

(
Sréter Ferenc Népfőiskolai Egyesület
Pálinkás Sándorné

Levélcím: 3100 Salgótarján, Mérleg u. 2.

Tel/fax: 06-32-311-734

06-32-314-282

Vasi Népfőiskolai Alapítvány

Hallerné Szekér Gyöngyi

Megyei Művelődési Központ

Szombathely, 9700 
Ady tér 5. 

Tel.: 06-94-312-535

Fax.: 06-94-312-743

(
Zalai Népfőiskolai Egyesület

Ács Sarolta 

Megyeháza 

Zalaegerszeg, 8900

Kosztolányi út 10.

Tel.: 06-92-311-010/321

Fax.: 06-92-312-770; 324-117 közvetlen

központi fax: 311-358


(
(
2. Partner szervezetek

A Magyar Népfőiskolai Társaság együttműködik más, országos népfőiskolai szervezetekkel is.

KALOT Katolikus Népfőiskola Szövetség irodája

Gedai Gyula

2760 Nagykáta

Dózsa György út 3.

Népfőiskola Alapítvány Lakitelek

Kővári Edit

6065  Lakitelek

Felsőalpár 3.

Tel: 06-76-449-211

20-68-70-54

3. Az MNT nemzetközi kapcsolatai

a. Magyar szervezetek

· CSEMADOK, Pozsony

· Horvátországi Magyar Pedagógusok Szövetsége, Eszék

· Magyar Értelmiségiek Kárpátaljai Közössége, Ungvár 

· Mészáros Lázár Népfőiskolai Társaság , Szabadka

· Romániai Magyar Népfőiskolai Társaság, Kolozsvár

b. Külföldi szervezetek

· ANUP, Román Szabadegyetemek Országos Szövetsége, Bukarest

· AOF, Dán Munkás Művelődési Szövetség, Give

· APAE, Lengyel Felnőttoktatók Szövetsége, Varsó

· Bolgár Felnőttoktatási Egyesület, Szófia

· Chiba Egyetem, Tokió, Japán

· Comenius Akadémia, Prága

· DALUM Mezőgazdasági Főiskola, Dánia

· Dán Kulturális Intézet, Kecskemét

· Dán Népfőiskolai Szövetség, Koppenhága

· Detroiti Állami Egyetem, USA

· Német Népfőiskolai Szövetség, Budapest-Bonn

· ESVA-Ukraina, Csernigovo

· Észtországi Felnőttoktatási Szövetség, Tallinn

· Finn Népfőiskolai Társaság, Helsinki

· Flamand Felnőttoktatási Központ, Brüsszel

· Fyn Amt, Odense, Dánia

· Holland Népfőiskolai Társaság, Dribergen

· Horvát Népfőiskolák és Nyitott Egyetemek Közössége, Zágráb

· Japán Felnőttoktatási Központ, Tokió

· Leideni Egyetem, Hollandia

· Lidingö Egyetem, Svédország

· Litván Felnőttoktatók Szövetsége, Vilnius

· Ljubljanai Egyetem, Szlovénia

· NIACE, Nemzeti Felnőttoktatási Szövetség, Leicester, Nagy-Brittania

· Norvég Népfőiskolai Társaság, Oslo

· Nottinghami Egyetem, Nagy-Brittania

· Öland Népfőiskola (Munkás Művelődési Szövetség), Svédország

· Öntevékeny Központ, London

· SCEF, Finn Művelődési és Felnőttoktatási Szövetség, Helsinki

· SFV, Finnországi Svédek Alapítványa, Helsinki

· Spanyol Népfőiskolák Szövetsége, Madrid

· Studieförbundet Vuxenskolan, Lidingö, Svédország

· Svájci Népfőiskolai Társaság, Zürich

· Svéd Kulturális Intézet, Stockholm

· Svéd Népfőiskolai Társaság, Stockholm

· Szlovák Felnőttoktatási Intézet, Pozsony

· Szlovén Felnőttoktatási Intézet, Ljubljana

· Szociális Szövetkezetek Szövetsége, Olaszország

· Szociális Szövetkezetek Szövetsége, Svédország

· VÖV, Osztrák Népfőiskolai Szövetség, Bécs

· ZNANIE, Moszkva

c. Nemzetközi szervezetek

· CECOP, Szociális Szövetkezetek Európai Szövetsége, Brüsszel

· CEDEFOP, Európai Szakképzésfejlesztési Intézet, Thessaloniki

· CIVICUS, Washington, USA

· EAEA, Európai Közművelődési Társaság, Barcelona

· EPICOR,  az Európa Parlament Civil Tájékoztatási Hálózata, Brüsszel

· ESVA, Európai Öntevékeny Szervezetek Szimpóziuma, Hollandia

· Európai Alapítványi Központ, Párizs

· Európai Képzési Alapítvány, Torino

· Európai Kulturális Alapítvány, Amszterdam

· ICAE, Közművelődés Nemzetközi Tanácsa, Torontó, Kanada

· IUC, Nemzetközi Felnőttképzési Központ, Svendborg, Dánia

· OCFE, Európai Képzések Közös Irodája, Mons, Franciaország

· REFAR, az Európai Unió Agrárképzési Intézményeinek Hálózata, Brüsszel

· Rurális Képzési Központ, Párizs

FÜGGELÉK

I.

Jogforrások

· Önkormányzati törvény (1990. évi LXV. tv.)

· Közhasznú szervezetekről 97: CLVI. tv (Magyar Közlöny 119. sz. 1997. december 23.)

· A társadalmi szervezetek által használt állami tulajdonú ingatlanok jogi helyzetének rendezéséről. 1997: CXLII. tv. (Magyar Közlöny 113. sz. I. kötet, 1997. december 17.)

· A kulturális javak védelméről és a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről. 1997: CXL. tv. (Magyar Közlöny 112. sz. 1997. december 15.)

· 1993. évi LXXVI. törvény a szakképzésről (Törvénygyűjtemény. Nemzeti Szakképzési Intézet, 1994.)

· Az Alkotmánybíróság 1994/18-as határozata a művelődéshez való jogról. 70/F. § (Alkotmányos elvek és esetek. Kézikönyv.  COLPI)

· A Kincstári Vagyoni Igazgatóság értesítése a társadalmi szervezetek által használt, állami tulajdonú és KVI-kezelésű ingatlanok tulajdonjogának megszerzésére irányuló kérelmek benyújtásáról (Magyar Közlöny 1997/115 sz. 1997. december 19.)

· Miniszteri (MKM) rendeletek népfőiskolai szakemberek képzéséről (l. alább)

(
Az alábbiakban a közművelődésről szóló 1997: CXL. Törvény és A közhasznú szervezetekről szóló 1997 CLVI. Törvény legfontosabb részleteit adjuk közre csak azzal a céllal, hogy a legfontosabb tájékozódási pontokat az érdekeltek  számára megadjuk. Sok esetben a népfőiskolák szempontjából érdektelen részleteket elhagytuk. A népfőiskolai feladatok ellátásához azonban alapvetően szükséges a két nevezett törvény, valamint a jogforrásokban felsorolt további törvények teljes szövegének áttanulmányozása és beható megismerése. A két nevezett törvény alapján működő népfőiskolák költségvetési és egyéb  támogatásának kérdéseit A népfőiskolai tevékenységformák legfontosabb finanszírozási lehetőségei illetőleg kedvezményei c. fejezetben tárgyaljuk.

1.Részletek az 1997. évi CXL. A kulturális javak védelméről és a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közműve-lődésről szóló törvényből

(Megjelent: Magyar Közlöny 1997/112. sz. 8369‑8349 oldal)

A nemzeti, nemzetiségi és etnikai kisebbségi kulturális hagyományok megőrzése, méltó folytatása, a közösségi és egyéni művelődés személyi, szellemi, gazdasági feltételeinek javítása, a polgárok életminőségét javító, értékhordozó tevékenységek, valamint az ezek megvalósulására létrejött intézmények és szervezetek működésének elősegítése a társadalom közös érdeke.

I. RÉSZ

ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

Alapelvek

2. § Az e törvényben meghatározott jogok érvényesítése során tilos bármilyen hátrányos megkülönböztetés; e jogok minden személy megilletnek nem, kor, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül.

4. § Mindenkinek joga, hogy:

c) műveltségét, készségeit életének minden szakaszában gyarapítsa, közművelődési jogai érvényesítése céljából közösséget hozzon létre, s külön jogszabályban meghatározottak szerint szervezetet alapítson, működtessen,

d) e törvény szerint művelődési céljai megvalósításához közművelődési közösségi színteret (a továbbiakban: közösségi színtér), szervező, szervezeti és társadalmi segítséget kapjon.

A törvény hatálya

5. § (1) E törvény hatálya kiterjed:

c) a közművelődési tevékenység megvalósulásában résztvevőkre, a közösségi színterek, közművelődési intézmények fenntartóira, működtetőire és alkalmazottaira.

IV. RÉSZ

A KÖZMŰVELŐDÉSRŐL

I. fejezet

A közművelődés általános szabályai

73. § (1) A közművelődéshez való jog gyakorlása közérdek, a közművelődési tevékenységek támogatása közcél.

(2) A közművelődés feltételeinek biztosítása alapvetően az állam és helyi önkormányzatok feladata.

74. § A közművelődési intézmény szerepét – az 1. számú melléklet o) pontjában meghatározott feltételek fennállása esetén – betöltheti:

d) minden olyan egyéb közművelődési szolgáltatást ellátó intézmény, amely a polgárok közösségi művelődését szolgálja, fenntartójától, működtetőjétől függetlenül,

75. § Közösségi színtér, illetve közművelődési intézmény működtetője települési önkormányzat, önkormányzati társulás, valamint közművelődési megállapodás keretében egyéb szervezet (egyesület, alapítvány stb.) illetőleg magánszemély lehet.

II. Fejezet

 A helyi közművelődés

A települési önkormányzatok közművelődési feladatai

76. § (1) A települési önkormányzat kötelező feladata a helyi közművelődési tevékenység támogatása.

(2) Ennek formái különösen:

(a) az iskolarendszeren kívüli, öntevékeny, önképző, szakképző tanfolyamok, életminőséget és életesélyt javító tanulási, felnőttoktatási lehetőségek, népfőiskolák megteremtése,

b) a település környezeti, szellemi, művészeti értékeinek, hagyományinak feltárása, megismertetése, a helyi művelődési szokások gondozása, gazdagítása,

c) az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és más kisebbségi kultúra értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadás elősegítése, az ünnepek kultúrájának gondozása,

d) az ismeretszerző, az amatőr alkotó, művelődő közösségek tevékenységének támogatása,

e) a helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésének segítése,

f) a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítésének és fenntartásának segítése,

g) a szabadidő kulturális célú eltöltéséhez a feltételek biztosítása,

h) egyéb művelődést segítő lehetőségek biztosítása.

77. § A  települési önkormányzat a helyi társadalom művelődési érdekeinek és kulturális szükségleteinek figyelembevételével, e törvény és a helyi lehetőségek, sajátosságok alapján rendeletben határozza meg, hogy a 76. §-ban felsoroltakból mit, milyen konkrét formában, módon és mértékben lát el.

78. § (1) A települési önkormányzat a közművelődési tevékenységek folyamatos megvalósíthatósága érdekében közösségi színteret, illetve  közművelődési intézményt biztosít.

(3) Az önkormányzat a közösségi színtér vagy közművelődési intézmény fenntartójaként, illetve a közösségi színtér vagy közművelődési intézmény működtetésére irányuló közművelődési megállapodásban biztosítja, hogy a településen a lakosság önszerveződő közösségei megfelelő rendszerességgel és időtartamban vehessék igénybe a színtér vagy intézmény szolgáltatásait, és az igénybevétel idejére a minimális működési feltételek rendelkezésre álljanak  

(5) Az az önkormányzat, amely közösségi színteret, illetve közművelődési intézményt tart fenn az e törvényben foglaltak alapján:

a) meghatározza közösségi színtér, illetve a közművelődési intézmény használati szabályait, működésének módját, valamint a közművelődési intézmény feladatait

b) kiadja az általa fenntartott közművelődési intézmény alapító okiratát, működési engedélyét, jóváhagyja, szervezeti és működési  szabályzatát, éves munkatervét és költségvetését,

c) biztosítja a feladatok ellátásához és a közösségi színtér, illetve közművelődési intézmény fenntartásához szükséges, e törvény szerinti szervezeti, személyi, szakképzettségi és tárgyi feltételeket.

d) kijelöli a közösen létesített vagy önkormányzatok közötti társulásban fenntartott közösségi színtér, illetve közművelődési intézmény esetében a működtetői jogok gyakorlóját.

79. § (1) A települési önkormányzat az önkormányzati rendeletben meghatározott közművelődési feladatok megvalósítására az e törvény követelményeinek megfelelő jogi személlyel, magánszeméllyel közművelődési megállapodást köthet.

(2) A közművelődési megállapodásnak tartalmaznia kell:

a) az elvégzendő közművelődési szolgáltatást és annak díját,

b) a közművelődési tevékenységben érintettek körét,

c) az ingyenesen vagy térítési díjért igénybe vehető szolgáltatásokat,

d) a közművelődési szolgáltatás igénybevételi lehetőségeinek minimális időtartamát és rendszerességét,  a közösségi színtér, illetőleg közművelődési intézmény közművelődési célú minimális nyitvatartását;

e) a megállapodás személyi, tárgyi és pénzügyi feltételeit,

f) közművelődési feladat megvalósításában közremű-ködőktől megkívánt szakképzettséget.

(3) A közművelődési megállapodást a helyben szokásos módon kell közzétenni.

80. § A települési önkormányzat a rendeletében rögzített feladatai vagy egyéb feladatok ellátására pénzügyi támogatásban részesítheti a közművelődési célú tevékenységet folytatókat. E támogatás nem veszélyeztetheti a közművelődési rendeletben rögzített feladatok megvalósítását.

A közművelődés helyi lakossági képviselete

82. § A közművelődés helyi, lakossági képviselete érdekében településenként, fővárosi kerületenként legfeljebb hároméves időtartamra egy-egy Közművelődési Tanács (a továbbiakban: Tanács) alakítható. A Tanács elsődlegesen a lakossági igények megjelenítésének, a kulturális érdekérvényesítésnek és a közművelődési tevékenységek önkéntes összehangolásának rendszeres és folyamatos helyi fóruma.

83. § (1) A Tanácsot azok a közművelődési célú társadalmi szervezetek hozhatják létre, melyeknek bejegyzett székhelye az adott település, s amelyeknek legfelsőbb szerve írásos határozatban jelzi ez irányú szándékát.

(2) A Tanács megalakítását célzó határozatokat a település jegyzőjéhez kell benyújtani, aki azokat a helyben szokásos módon kihirdeti. A kihirdetéstől számított 30 napon belül az (1) bekezdésben foglaltak szerint további szervezetek nyújthatják be a jegyzőhöz csatlakozási szándékot tartalmazó határozataikat.

(3) A 30 napos határidő lejárta után a jegyző írásban szólítja fel a (2) bekezdés szerinti határozatot benyújtó szervezeteket a Tanács megalakítására.

(4) A felszólítást követő 90 napon belül a határozatokat beküldő szervezetek mint alapító tagok kimondják a Tanács megalakulását, meghatározzák a Tanács szervezeti és működési rendjét, megválasztják képviselőiket. Az erre vonatkozó, az alapító tagok képviselőinek eredeti aláírásával ellátott határozatot benyújtják a jegyzőnek.

(5) A jegyző a Tanács működési idejének lejártát 30 nappal korábban, a helyben szokásos módon közzéteszi.

(6) A Tanács tagja lehet minden jogi személyiséggel rendelkező, helyben működő közművelődési társadalmi szervezet, valamint a helyi közművelődést támogató gazdasági vállalkozás képviselője.

(7) Az (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelő szervezetek csatlakozása a Tanácshoz nem utasítható el. Az alapító és csatlakozó tagok jogai egyenlők.

(8) A Tanács

a) véleményt nyilváníthat, illetőleg javaslatot tehet a település közművelődési tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben,

b) az önkormányzat által közművelődési célra biztosított pénzügyi támogatás felhasználását és a vagyoni eszközök célszerű használatát a vonatkozó döntések illetve az éves önkormányzati költségvetési tervezet és a zárszámadás alapján figyelemmel kiséri, véleményezi,

c) elősegíti a különböző közművelődési szervezetek együttműködését.

(9) A Tanács ülései nyilvánosak és a működése során keletkezett dokumentumokba bárki betekinthet és azokról - másolási díj ellenében - másolatot kaphat.

(10) A Tanács működési feltételeit tagjai biztosítják.

(11) A jegyző a Tanács tagjaira szervezeti és működési rendjére, illetve megszűnésére vonatkozó dokumentumokat

a) a változás bejelentését követő 15 napon belül a helyben szokásos módon közzéteszi,

b) hivatali időn belül  a település lakossága számára betekintésre rendelkezésre bocsátja.

III. fejezet

A közművelődés szakmai tanácsadás és szolgáltatás

A megyei (fővárosi) közművelődési szakmai 

tanácsadás és szolgáltatás

84. § (1) A megyei (fővárosi) önkormányzat a megye települései (a fővárosi kerületek) önkormányzatai, közművelődési intézményei, szervezetei és közösségei részére, a közművelődési tevékenységek elősegítése és fejlesztése érdekében közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásáról gondoskodik. E feladatok ellátására megyei művelődési központot működtethet.

(2) A megyei (fővárosi) önkormányzat számára az e törvény szerinti közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás működési feltételeinek biztosítása kötelező feladat.

85. § A megyei (fővárosi) önkormányzat a közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás feladatkörében 
a) elősegíti a területén működő települési önkormányzatok, nemzeti és etnikai kisebbségi önkormányzatok és a megye területén működő közművelődési szervezetek művelődési céljainak megvalósulását,

b) együttműködik a Magyar Művelődési Intézettel, az országos szakmai érdekképviseleti szervezetekkel,

g) végzi a közművelődési tevékenységek szervezőinek, vezetőinek szakmai képzését és továbbképzését.

86. § A megyei (fővárosi) önkormányzat a 85. ( alapján rendeletben határozza meg:

a) közművelődési szakmai tanácsadó és szolgáltató feladatait, intézményi szervezeti kereteit, formáit, költségvetési támogatását,

b) a szakmai tanácsadás és a szolgáltatások díjköteles és díjmentességi körét.

IV. fejezet

A miniszter közművelődési ágazati irányító hatásköre

88. § A miniszter ágazati irányító feladat- és hatáskörében:

a) az e törvényben foglaltak szerint közreműködik a művelődéshez való jogok biztosításában,

b) kiadja a közművelődési feladatellátás biztosításához szükséges szakmai irányelveket, állásfoglalásokat,

c) kiadja a közép- és felsőfokú szakmai képzés, minősített szakmai továbbképzések követelményeit,

d) rendeletben határozza meg az egyes közművelődési munkakörök betöltéséhez szükséges képesítési feltételeket,

e) véleményezési jogot gyakorol a helyi önkormányzatok közművelődési intézményeinek létesítése, átszervezése, szüneteltetése, megszűntetése esetén,

f) szabályozza az országos közművelődési szakértői engedélyek kiadását,

g) meghatározza a közművelődési statisztikai adatszolgáltatás tartalmát és rendjét,

h) felelősségi körében gondoskodik a felügyelete alatt működő, a közművelődést szolgáló központi költségvetési intézmény fenntartásáról, irányításáról.

V. fejezet

A közművelődés finanszírozásának és központi támogatásának alapelvei

89. § A közművelődést szolgáló és lehetővé tevő feltételek megteremtésében a tevékenységben résztvevők saját ráfordításaihoz, az intézmények működési bevételeihez és az egyéb forrásokhoz társulva, meghatározó a központi költésvetési hozzájárulás és a helyi önkormányzati támogatás.

90. § A települési és megyei (fővárosi) önkormányzatok a közművelődési feladataik ellátásához a költségvetési törvény szerint normatív állami hozzájárulásban részesülnek.

91. § (1) A minisztérium költségvetési fejezetében biztosítja

a) a közművelődés országos feladatainak finanszírozását,

b) a közművelődési intézmények telematikai, információs feladatainak fejlesztését, 

c) a Tudományos Ismeretterjesztő Társulat és Szakszervezeti és Munkahelyi Művelődési Intézmények Egyesülete működési támogatását,

d)  a népfőiskolai mozgalmak és más országos, közművelődési társadalmi szervezetek működési támogatását.

(2) A Belügyminisztérium költségvetése érdekeltségnövelő pályázati keretet tartalmaz az önkormányzati közművelődési  feladatellátást szolgáló technikai, műszaki fejlesztésre.

V. RÉSZ

A kulturális javak védelmével, a muzeális intézményekkel és a levéltárakkal, a nyilvános könyvtári ellátással, a közművelődéssel kapcsolatos központi költségvetési

források

92. § (1) A közművelődési és közgyűjteményi szakterületek feladatellátásához az állami, önkormányzati felelősségvállalás közérdekű jellegéből fakadóan e törvény és az Ltv. által előírt kötelezettségek teljesítéséhez központi költségvetési hozzájárulás szükséges, amelyet a Belügyminisztérium fejezetében megjelenő normatív hozzájárulás, központosított előirányzat, valamint a Művelődési és Közoktatási Minisztérium fejezetében megjelenő előirányzatok tartalmaznak.

(2) A helyi önkormányzatok a közművelődéssel, a könyvtári ellátással, a kulturális javak védelmével, a múzeumi és a levéltári tevékenységgel kapcsolatos feladataik ellátásához a költségvetési törvény szerint közművelődési és közgyűjteményi normatív költségvetési hozzájárulásban részesülnek, amelynek jogcímeit és összegét az éves költségvetési törvény határozza meg. A helyi önkormányzatoknak biztosított normatív hozzájárulás országosan összevont összege nem lehet kevesebb, mint az adott költségvetési évet két évvel megelőző esztendőben a helyi önkormányzatok által országosan a fenti tevékenységekre fordított teljes működési kiadások intézményi működési bevételekkel csökkentett összegének 60%-a, és legalább el kell érnie a helyi önkormányzatok közművelődési és közgyűjteményi normatívájának az adott költségvetési évet megelőző évre előirányzott összegét.

(3) A központi támogatást a helyi önkormányzatok a mindenkori költségvetési törvényben a Belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül a Helyi önkormányzatok támogatásai, hozzájárulásai címen, a Normatív hozzájárulások alcímen az alábbiak szerint elkülönítve:

a) települési közművelődési és közgyűjteményi feladatokhoz jogcímen a települési önkormányzatok összesen a (2) bekezdés szerinti normatív hozzájárulás összegének kétharmadát kapják, melyet állandó népességszámuk alapján kell felosztani;

b) a megyei (fővárosi) közművelődési és közgyűjteményi feladatokhoz jogcímen a megyei (fővárosi) önkormányzatok összesen a (2) bekezdés szerinti normatív hozzájárulás összegének egyharmadát kapják. A támogatás 33%-át egyenlő arányban, 67%-át pedig állandó népességszám alapján.

(4) A Belügyminisztérium költségvetési fejezetén belül a Helyi önkormányzatok támogatásai, hozzájárulásai címen, Központosított előirányzatok alcímen elkülönített Érdekeltségnövelő támogatást kell biztosítani az önkormányzati könyvtárak állománygyarapításához, a közművelődési infrastruktúra fejlesztéséhez, amelynek mértéke a (2) bekezdés szerinti normatív hozzájárulás összegének 5%-a.

(5) A Művelődési és Közoktatási Minisztérium költségvetési fejezetén belül

a) az e törvényben és az Ltv.-ben meghatározott közvetlen állami feladatok ellátására, a közművelődési és a közgyűjteményi feladatfinanszírozásra, a közgyűjtemények és a közművelődési intézmények telematikai, információs feladatainak ellátására a (2) bekezdés szerinti normatív hozzájárulás 22,5%-ának,

b) a 94. § (4) bekezdésében meghatározott képzés támogatására a (2) bekezdés szerinti normatív hozzájárulás 4%-ának megfelelő összeget kell biztosítani.

(6) Az Országgyűlés, a minisztériumok, az országos hatáskörű szervek és az országos kisebbségi önkormányzatok által fenntartott közművelődési és közgyűjteményi intézmények költségvetési előirányzatait az éves költségvetési törvénynek a fenntartó szerinti fejezetében kell meghatározni.

(7) Az egyházak a tulajdonukban lévő kulturális örökség értékeinek megőrzéséhez, felújításához, gyarapításához, továbbá levéltáraik, könyvtáraik, múzeumaik és közművelődési intézményeik működéséhez az éves költségvetési törvényben meghatározott összegű támogatásban részesülnek.

1. számú melléklet

az 1997. évi CXL. törvényhez

Fogalmak
o) Közművelődési intézmény: a lakosság közösségi közművelődési tevékenységéhez erre a célra alapított, fenntartott, működtetett, megfelelő szakmai, személyi, infrastrukturális feltételekkel és alapító okirattal rendelkező költségvetési szerv vagy egyéb fenntartású intézmény.

q) Közművelődési tevékenység: a polgárok iskolán kívüli, öntevékeny, önművelő, megismerő, kultúra-elsajátító, művelődő és alkotó célú cselekvése, amely jellemzően együttműködésben, közösségekben valósul meg.

r) Közösségi színtér: a helyi lakosság rendszeres vagy alkalmi közművelődési tevékenységének, a lakosság önszerveződő közösségeinek támogatása érdekében önkormányzati fenntartásában, önkormányzatok társulásában, vagy közművelődési megállapodás alapján működtetett, erre a célra alkalmassá tett és üzemeltetett, adott helyen rendszeresen működő intézmény vagy egyéb jogállású létesítmény (helyiségegyüttes, épület).

s) Kulturális javak: az élettelen és élő természet keletkezésének, fejlődésének, az emberiség, a magyar nemzet és Magyarország népei történelmének minden kiemelkedő és jellemző tárgyi, képi, írásos és egyéb (hangdokumentum, vagy régészeti jelenség) bizonyítéka, valamint a művészeti alkotások.

sz) Muzeális intézmény: a múzeum, a közérdekű muzeális gyűjtemény és a közérdekű muzeális kiállítóhely.

t)  Művelődési szervezet: minden olyan jogi személységgel rendelkező települési, megyei, regionális, országos szervezet, (például népfőiskola), amely alapító okirata szerint a törvény

u)  76. §-ban felsorolt közművelődési feladatokból egy vagy több tevékenység megvalósítására jött létre.

u) Művelődő közösség: a művelődési érdeklődési kör és az önképző, társas tevékenység szerint elkülönülő - jogi személyiség nélküli - lakossági csoport.

v)  Népfőiskola: olyan felnőttoktatási célú tanfolyamokat szervező, helyi önszerveződés alapján létrejött szervezet, amelynek pedagógiai programja a szakismeretek átadásán túl személyiségfejlesztő (állampolgári, közéleti) elemeket is tartalmaz, s melynek lebonyolítási, oktatási rendszerét a résztvevők maguk is alakíthatják.

(
2. A közhasznú szervezetekről szóló 1997 CLVI. törvény

értelmezése és részletei 

(Megjelent: Magyar Közlöny 1997/119. sz. 9569‑9575 oldal)

Amennyiben bármely önálló jogi személy népfőiskola nemcsak az egyesületekről és az alapítványokról szóló törvény követelményeinek akar megfelelni, hanem további előnyöket élvezve közhasznú szervezetté akar válni akkor meg kell felelnie A közhasznú szervezetekről szóló 1997 CLVI. Törvénynek ( megjelent: Magyar Közlöny 1997/119 .sz. 9569-9575 oldalak) és teljesítenie kell a közhasznú jogállás megszerzésének feltételeit.

Ezeket a feltételeket a tv. II fejezete tartalmazza az alábbiak szerint.

II. Fejezet

A közhasznú jogállás megszerezésének feltételei, valamint a közhasznú szervezeteket megillető kedvezmények

A közhasznú jogállás megszerzésének feltételei


3. § A közhasznú szervezetté minősíthető szervezet (a továbbiakban: szervezet) közhasznú jogállását a közhasznú vagy kiemelkedően közhasznú szervezetként való nyilvántartásba vétellel szerzi meg (a továbbiakban: közhasznúsági nyilvántartásba vétel).


4. § (1) A közhasznúsági nyilvántartásba vételhez a szervezet létesítő okiratának tartalmaznia kell, hogy a szervezet


a) milyen, e törvényben meghatározott közhasznú tevékenységet folytat, és - ha tagsággal rendelkezik - nem zárja ki, hogy tagjain kívül más is részesülhessen a közhasznú szolgáltatásaiból;


b) vállalkozási tevékenységet csak közhasznú céljainak megvalósítása érdekében, azokat nem veszélyeztetve végez;


c) gazdálkodása során elért eredményét nem osztja fel, azt a. létesítő okiratában meghatározott tevékenységére fordítja;


d) közvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete pártoktól független és azoknak anyagi támogatást nem nyújt.


(2) A közhasznú szervezet létesítő okiratának az (1) bekezdésben meghatározottakon túlmenő, e törvényben előírt további követelményeknek is meg kell felelnie (7 §).

5. § Kiemelkedően közhasznú szervezet nyilvántartásba vételéhez a szervezet létesítő okiratának a 4. §-ban írtakon felül tartalmaznia kell, hogy a szervezet


a) közhasznú tevékenysége során olyan közfeladatot lát el, amelyről törvény vagy törvény felhatalmazása alapján más jogszabály rendelkezése szerint, valamely állami szervnek vagy a helyi önkormányzatnak kell gondoskodnia, továbbá


b) a létesítő okirata szerinti tevékenységének és gazdálkodásának legfontosabb adatait a helyi vagy országos sajtó útján is nyilvánosságra hozza.

(
A közhasznú jogállás megszerzése mellett az illető népfőiskolai szervezet meg kell feleljen a tv. Közhasznú szervezetek működési rendjére vonatkozó előírásainak, amit a III. fejezete ír elő az alábbiak szerint:

III. Fejezet

A KÖZHASZNÚ SZERVEZET MŰKÖDÉSI ÉS GAZDÁLKODÁSI RENDJE

A közhasznú működéssel kapcsolatos szabályok


7. § (1) A közhasznú szervezet létesítő okiratának tartalmaznia kell


a) a legfőbb szerv és - ha azzal nem azonos - az ügyintéző és képviseleti szerv (a továbbiakban együtt: vezető szerv)

1. ülésezésének gyakoriságára, amely az évi egy alkalomnál kevesebb nem lehet,

2. ülései összehívásának rendjére és a napirend közlésének módjára,

3. üléseinek nyilvánosságára, határozatképességére és a határozathozatal módjára,


b) a közhasznú szervezet vezető tisztségviselőinek összeférhetetlenségére,


c) ha a közhasznú szervezet működését és gazdálkodását ellenőrző a vezető szervtől elkülönült szerv (a továbbiakban: felügyelő szerv) létrehozása vagy kijelölése kötelező, ennek létrehozására, hatáskörére és működésére, valamint


d) a közhasznú szervezet éves beszámolója jóváhagyásának módjára

vonatkozó szabályokat.


(2) A közhasznú szervezet létesítő okiratának vagy - ennek felhatalmazása alapján - belső szabályzatának rendelkeznie kell


a) olyan nyilvántartás vezetéséről, amelyből a vezető szerv döntésének tartalma, időpontja és hatálya, illetve a döntést támogatók és ellenzők számaránya (ha lehetséges személye) megállapítható,


b) a vezető szerv döntéseinek az érintettekkel való közlési, illetve nyilvánosságra hozatali módjáról,


c) a közhasznú szervezet működésével kapcsolatosan keletkezett iratokba való betekintés rendjéről, valamint


d) a közhasznú szervezet működésének, szolgáltatási igénybevétele módjának, beszámolói közlésének nyilvánosságáról.


8. § (1) A vezető szerv határozathozatalában nem vehet részt az a személy, aki vagy akinek közeli hozzátartozója (Ptk. 685. § b) pont], élettársa (a továbbiakban együtt: hozzátartozó) a határozat alapján


a) kötelezettség vagy felelősség alól mentesül, vagy


b) bármilyen más előnyben részesül, illetve a megkötendő jogügyletben egyébként érdekelt. Nem minősül előnynek a közhasznú szervezet cél szerinti juttatásai keretében a bárki által megkötés nélkül igénybe vehető nem pénzbeli szolgáltatás, illetve a társadalmi szervezet által tagjának, a tagsági jogviszony alapján nyújtott, létesítő okiratnak megfelelő cél szerinti juttatás.


(2) Nem lehet a felügyelő szerv elnöke vagy tagja, illetve könyvvizsgálója az a személy, aki


a) a vezető szerv elnöke vagy tagja,


b) a közhasznú szervezettel a megbízatásán kívüli más tevékenység kifejtésére irányuló munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban áll, ha jogszabály másképp nem rendelkezik,


c) a közhasznú szervezet cél szerinti juttatásából részesül - kivéve a bárki általi megkötés nélkül igénybe vehető nem pénzbeli szolgáltatásokat, és a társadalmi szervezet által tagjának a tagsági jogviszony alapján nyújtott, létesítő okiratnak megfelelő cél szerinti juttatást -, illetve


d) az a)-c) pontban meghatározott személyek hozzátartozója.


9. § (1) A közhasznú szervezet megszűntét követő két évig nem lehet más közhasznú szervezet vezető tisztségvelője az a személy, aki olyan közhasznú szervezetnél töltött be - annak megszűntét megelőző két évben legalább egy évig - vezető tisztséget, amely az adózás rendjéről szóló törvény szerinti köztartozását nem egyenlítette ki.


(2) A vezető tisztségviselő, illetve az ennek jelölt személy köteles valamennyi érintett közhasznú szervezetet előzetesen tájékoztatni arról, hogy ilyen tisztséget egyidejűleg más közhasznú szervezetnél is betölt.


10. § (1) Ha a közhasznú szervezet éves bevétele meghaladja az ötmillió forintot, a vezető szervtől elkülönült felügyelő szerv létrehozása akkor is kötelező, ha ilyen kötelezettség más jogszabálynál fogva egyébként nem áll fenn.


(2) A felügyelő szerv ügyrendjét maga állapítja meg.


11. § (1) A felügyelő szerv ellenőrzi a közhasznú szervezet működését és gazdálkodását. Ennek során a vezető tisztségviselőktől jelentést, a szervezet munkavállalóitól pedig tájokoztatást vagy felvilágosítást kérhet, továbbá a közhasznú szervezet könyveibe és irataiba betekinthet, azokat megvizsgálhatja.


(2) A felügyelő szerv tagja a közhasznú szervezet vezető szervének ülésén tanácskozási joggal részt vehet, illetve részt vesz, ha jogszabály vagy a létesítő okirat így rendelkezik.


(3) A felügyelő szerv köteles az intézkedésre jogosult vezető szervet tájékoztatni és annak összehívását kezdeményezni, ha arról szerez tudomást, hogy


a) a szervezet működése során olyan jogszabálysértés vagy a szervezet érdekeit egyébként súlyosan sértő esemény (mulasztás) történt, amelynek megszüntetése vagy következményeinek elhárítása, illetve enyhítése az intézkedésre jogosult vezető szerv döntését teszi szükségessé;


b) a vezető tisztségviselők felelősségét megalapozó tény merült fel.


(4) Az intézkedésre jogosult vezető szervet a felügyelő szerv indítványára - annak megtételétől számított harminc napon belül - össze kell hívni. E határidő eredménytelen eltelte esetén a vezető szerv összehívására a felügyelő szerv is jogosult.


(5) Ha az arra jogosult szerv a törvényes működés helyreállítása érdekében szükséges intézkedéseket nem teszi meg, a felügyelő szerv köteles haladéktalanul értesíteni a. törvényességi felügyeletet ellátó szervet.

(
A közhasznú szervezetként működő népfőiskolák esetén kedvezmények illetik meg a népfőiskolák szolgáltatásainak igénybevevőit és támogatóit, amint a törvény 6.§-a tartalmazza az alábbiak szerint. 

A törvény más törvényekkel való összevetését lásd A nép-főiskolai tevékenységformák legfontosabb finanszírozási lehetőségei illetőleg kedvezményei c. fejezetben.

A közhasznú szervezeteket, a közhasznú szervezetek támogatóit és a közhasznú szervezetek szolgáltatásai igénybe-vevőit megillető kedvezmények


6. § (1) A társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény, a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény, az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény, a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény, a vámjogról, a vámeljárásról, valamint a vámigazgatásról szóló 1995. évi C. törvény, továbbá az irányadó más jogszabályok szerinti mértékben és feltételek szerint


a) a közhasznú szervezetet

1. a létesítő okiratában meghatározott cél szerinti tevékenysége után társasági adómentesség,

2. vállalkozási tevékenysége után társasági adókötelezettséget érintő kedvezmény,

3. helyi adókötelezettséget érintő kedvezmény,

4. illetékkedvezmény,

5. vámkedvezmény,

6. egyéb - jogszabályban meghatározott - kedvezmény,


b) a közhasznú szervezet által - cél szerinti juttatásként - nyújtott szolgáltatás igénybevevőjét a kapott szolgáltatás után személyi jövedelemadó mentesség,


c) a közhasznú szervezet támogatóját a közhasznú szervezet - létesítő okiratban rögzített céljaira - adott támogatás (a továbbiakban: adomány) után társasági adókötelezettséget érintő kedvezmény, illetve személyi jövedelemadó kötelezettséget érintő kedvezmény,


d) tartós adományozás esetén a c) pont szerinti támogatót a támogatás második évétől külön kedvezmény illeti meg.


(2) A közhasznú szervezet a cél szerinti tevékenysége körében jogosult polgári szolgálatot teljesítő személy foglakoztatására.


(3) Az a közhasznú szervezet, amelynek az adózás rendjéről szóló törvény szerinti köztartozása áll fenn, a kedvezmények igénybevételére nem jogosult.

(
3. Népfőiskolai szakemberek képzése

A népfőiskolai szervezetek saját képzési és továbbképzési tevékenységén túl, több egyetem és főiskola indított már fakultációs jellegű népfőiskola-szervezői kurzust, a felsőfokú, művelődés- szervező szakmai képzés keretében előkészítés alatt áll, hogy a népfőiskolai szervező kiegészítő szakirányú képzést akkreditálják és meghirdessék. Jelenleg állami bizonyítvánnyal elismert képzési formaként a közművelődési szakember szakképesítés keretében lehetőség van  népfőiskola-szervező képzés indítására, a művelődési és közoktatási miniszter 2/1996 sz. (I.19.) MKM rendelete a szakmai követelmények kiadásáról szóló 16/1994. (VII.8) MKM rendelet módosítása alapján. (Megjelent a Magyar Közlöny 1996/5. számában.) A szakképesítés azonosító száma: 89 4 3717 12 3 0 05, s a szakképesítés követelményeit a 16/1994 (VII.8) MKM rendelet melléklete 74. sorszám alatt kiadott közművelődési szakember szakképesítés szakmai (vizsgáztatási ) követelményei  c. melléklet tartalmazza, amely a Közlöny ugyanazon számában olvasható.

II.

A népfőiskolai tevékenységformák legfontosabb 

finanszírozási lehetőségei, illetőleg kedvezményei

1. A közművelődési törvény és az 1998. évi költségve-tésről szóló törvény összevetése

A civil szerveződésű népfőiskolák gyakorlati előnyeit részletesen felsoroltuk A közművelődési törvény és a népfőiskolák részben. A pénzügyi, gazdálkodási előnyök tekintetében vizsgálatok igazolják, hogy amíg egy jobb közművelődési intézmény összes pénzforgalmának (támogatásának) jó esetben 15(20%-át költik el kifejezetten szakmai programokra, addig a népfőiskolák esetében ugyanezen arányú, pl. 20 %-os pénzügyi támogatásukon túl az évi teljes pénzforgalmuk 75(80 %-át fordítják (pályázatokból, egyéb források beszerzésével, díjbevétellel) kifejezetten szakmai tevékenységre. Természetesen számos esetben a közművelődési intézményben működő népfőiskola egyéb költségei intézményi többletköltségként jelennek meg, de ugyanakkor a népfőiskolák ( sajnos sokkal alacsonyabb bérszinten, a többletforrások megszerzésére késztetve ( gazdaságosabban működnek. Eddigi működésük alapvető problémája a minimális működési költségek bizonyosságának hiánya volt, hiszen csak ez alapozhatja meg a magas arányú hozzáadott pénzbeni és nem pénzbeni érték, valamint a saját bevétel  megteremtését.

A közművelődésről szóló 1997. CXL. Tv. 92 §-a foglalkozik a központi költségvetési források előírásával, míg a Magyar Köztársaság 1998. évi költségvetéséről szóló 1997: CXLVI. Tv. foglalkozik a költségvetési tételek biztosításával.

a. Központi támogatás általában:

A központi támogatást a Belügyminisztérium költsé-gvetési fejezetén belül a Helyi önkormányzatok támogatásai, hozzájárulásai címen a Normatív hozzá-járulások alcím tartalmazza az alábbiak szerint elkülönítve:

A települési közművelődési feladatok jogcímen a normatív hozzájárulás kétharmadát kapják az állandó népességszám alapján, egyharmadát a megyei jogcímen.

Ez az összeg a 1997: CXLVI. Tv. XI. Belügy-minisztérium fejezet 23/1/24  címszám és előirányzat alapján 1998-ban  5, 790,0  milliárd forint.

A fő összeg kétharmada: 4,342,5 milliárd forint, egy-harmada 1,447,5 milliárd forint.

A 1997: CXL. Tv. 92 §-ának b  pontja  szerint az egy-harmad normatív támogatáson belül annak 33%-át egyenlő arányban, 67%-át pedig az állandó népesség szám alapján kell felosztani, ami kétfelé bontava azt jelenti: 33%-a 447,02 millió forint, a 67%-a 970,48 millió forint.

Az 1998. Évi költségvetésről szóló törvény 3.sz. melléklete: A helyi önkormányzatok normatív állami hozzájárulásának jogcímei és összegei szerint (1997/115 sz. Magyar Közlöny 8766. Oldal) a helyi önkormányzatok közművelődési feladatainak ellátására az 1997 január 1-i  állandó népesség alapján 555 Ft / fő jár.

A megyei közművelődési feladatok ellátása  tekintetében a támogatás (a 1997/115 sz. Magyar Közlöny 8766. oldal alapján) egységesen 48,5 millió forint, míg a megye 1997 január 1-i állandó népességszáma alapján a megyei és fővárosi önkormányzatot 145 Ft/fő illeti meg. 

b. Egyéb központi támogatások ezen belül:

A közművelődési infrastruktúra fejlesztése:

· A 1997: CXL. Tv. 92 § 4. Bekezdése a közművelődési infrastruktúra fejlesztéséhez további  támogatatást biztosit, a 2 bekezdés szerinti normatív hozzájárulás összegének 5%-át. A költségvetésről szóló 1997: CXLVI. Tv. XI. Belügyminisztérium fejezet 23/4/18 címszám, alcímszám és előirányzat szerint ez az összeg: 400 millió forint.

· A közművelődési intézmények telematikai információs feladatainak ellátására: A közművelődésről szóló 1997: CXL. Tv. 92 § 5/a pontja szerint a 2 bekezdés szerinti normatív hozzájárulás 22,5%-át kell biztosítani, ami a 75%-os teljes összeg  4, 342,5   milliárd forint 22,5%-a vagyis 958,46 millió forint.

· Képzés támogatására A közművelődésről szóló 1997: CXL. Tv. 94 § 4 bekezdésében meghatározott kép-zésre, vagyis a közművelődési intézményekben főállásban foglalkoztatott szakemberek szervezett képzésére a  92.§ 2 bekezdésében meghatározott normatív hozzájárulásnak, a 75%-os teljes összege 4 ,342,5  milliárd forint 4%-át kell fordítani, ami 173,68 millió ft.

· Országos hatáskörű szervezetek támogatása A közművelődésről szóló 1997: CXL. Tv. 90.§ 1 pontja szerint a minisztérium költségvetési fejezetben biztosítja a támogatást, s annak d pontja írja elő a népfőiskolai mozgalmak és más országos közművelődési társadalmi szervezetek támogatását. Az ennek megfelelő passzus a Magyar Köztársaság 1998. Évi költségvetéséről szóló 1997: CXLVI. Tv. XX. fejezet Művelődési és Közoktatási Minisztérium 10/8/8 címszám, alcímszám és előirányzat alatt szereplő 20 millió forint. 

c. Egyéb a közművelődéssel összefüggő központi költségvetési támogatási források:

A Magyar Köztársaság 1998. Évi költségvetéséről szóló 1997: CXLVI. Tv. XX. fejezet Művelődési és Közoktatási Minisztérium:

· Kulturális szaktörvényből adódó feladatokra (10/6/14 Közlöny 8735. Oldal)

· rendes 1998. Évi előirányzat 578,0 millió forint, további rendkívüli előirányzat 66,0 millió forint

· Közgyűjteményi és közművelődési telematikai fejlesztésre (10/6/15 Közlöny 8735. Oldal)

· rendes 1998. Évi előirányzat 269,0 millió forint, további rendkívüli előirányzat 95,0 millió forint

· Civil társadalom fejlesztési program (10/6/14 Közlöny 8735. Oldal) 40,0 millió forint

· Alapítványok támogatása (10/10 Közlöny 8736. Oldal)

· Osztrák-Magyar Tudományos és Kooperációs Alapít-vány 49,0 millió forint

· Magyar Könyv Alapítvány 60,0 millió forint

d. Egyéb önkormányzati, szakoktatási feladatokban való részvétel esetén:
Az 1998. Évi költségvetésről szóló törvény 3.sz. melléklete: A helyi önkormányzatok normatív állami hozzájárulásának jogcímei és összegei szerint (1997/115 sz. Magyar Közlöny 8764. oldal alapján) a helyi iskolai szakképzés feladatainak ellátásához:

· helyi önkormányzat által fenntartott szakiskola esetén 25.000 ft/fő 

· hozzájárulás szakmunkásképző iskola gyakorlati képzéséhez 45.000 ft/fő- 

· szakmunkásképző iskola szakképzési évfolyamának egyedi engedélye alapján 77.000 ft/fő

· az önkormányzat által fenntartott szakközépiskola szakképzési évfolyamában, szakmai-elméleti oktatásban résztvevők után 100.000 ft/fő

· az önkormányzat által fenntartott szakmunkásképző és szakközépiskola szakképzési évfolyamában, szakmai-elméleti oktatásban résztvevők szakmai gyakorlati oktatásának egyedi engedélye esetén 45.000 ft/fő

· a helyi önkormányzat által fenntartott szakiskola szervezett iskolai rendszerű szakképzéséhez: 30.000 Ft/fő

e. Az 1998. Évi költségvetésről szóló 1997: CXLVI. Törvény  egyéb, közvetett, pénzügyi forrást jelentő fejezetei és összegei millió forintban.

- I. Országgyűlés fejezet

8 
Társadalmi önszerveződések támogatása

8/1/1
Társadalmi és karitatív szervezetek 

működési támogatása
291,1

- X. Miniszterelnökség fejezet

7 
MOBILITÁS Szolgálat

9/2/1 
Magyarországi Nemzetiés
EtnikaiKisebbségekért Közalapítvány 
támogatása
474,0

9/2/2 
Új Kézfogás Közalapítvány támogatása
340,0

9/2/3 
Első Közép- és Kelet-Európai 


Együttműködés Alapítvány támogatása
 58,0

9/2/4
 Illyés Közalapítvány támogatása
506,0

9/2/5 
Teleki László Alapítvány támogatása
 70,0

9/2/6 
Kisebbségi koordinációs és intervenciós 

keret
55,0

9/2/7 
Pro Hungaris Kulturális 

Értékközvetítő Alapítvány támogatása
10,0

9/2/10
 Magyarországi Cigányokért 

Közalapítvány támogatása
250,0

9/2/12 
Svéd-Magyar Európa tanulmányok 

képzési program
45,0

9/2/14 
Modernizációs és Integrációs Program 

támogatása
153,0

9/2/16
 Gyermek- és ifjúsági alapprogramok 

támogatása
480,0

9/2/20 
Youth for Europe program
 80,0

9/2/21 
Két- és többoldalú nemzetközi 
szerződések alapján szervezett 
nemzetközi ifjúsági csereprogramok
112,0

9/2/44
Nemzeti Gyermek és Ifjúsági 

Közalapítvány
228,0

9/3 
Egyházak támogatása 

- XI. Belügyminisztérium

23/7 
Területi kiegyenlítést szolgáló 

fejlesztési célú támogatás
9000,0

23/9/1 
Területfejlesztési tanácsok normatív 


kerete
4000,0

- XII. Földművelődésügyi Minisztérium fejezet

10/2/6 
Az Euro-Atlanti integráció előkészítése
500,0

- XIV. Igazságügyi Minisztérium fejezet

5/3
Alapítványok támogatása Emberi Jogok 

Magyar Központja Közalapítvány
10,0

- XV. Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium fejezet

25/2/1
Alapítványok támogatása

25/2/1/1 Fogyasztók Tisztességes 


Tájékoztatása Alapítvány
12,0

- XVI. Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium fejezet

8/2/23/
Megyei és regionális fejlesztési tanácsok

8/2/23/1
 Megyei területfejlesztési tanácsok
133,0

8/2/36
OECD tagság, EU csatlakozás és 

egyéb nemzetközi kötelezettségek 

többletfeladatai
150,0

8/4
Területfejlesztési feladatok

8/4/1 
Területfejlesztési célfeladatok 

támogatással fedezett kiadásai
3 834,6

8/4/2 
Területfejlesztési célfeladatok segéllyel 

fedezett kiadásai
569,4

-. XIX. Munkaügyi Minisztérium fejezet

11/2
Ifjúsági szakképzés korszerűsítése 
világbanki program

11/2/4
Hitelfedezet
405,0

15/5/1
Egyéb közmunkaprogramok 

támogatása
4100,0

11/6
Munkaerőpiaci szervezet fejlesztési 

program
1000,0

- XXI. Népjóléti Minisztérium fejezet

9/2/1
Az AIDS-program kiemelt 

feladatainak támogatása
150,0

9/2/3
Egészségfejlesztési célok
700,0

9/2/7
Nemzeti környezet-egészségügyi 

akcióprogram
100,0

9/2/11
Egészségügyi szakképzés
 90,0

9/2/13
Hajléktalanok ellátása
500,0

9/2/14
Térségi válságkezelő programok, 

aktív szociálpolitikai eszközök
520,0

9/2/15
Szociális szakellátások fejlesztése
741,0

9/2/17
Szociális oktatási, kutatási és szakértői 

feladatok
55,0

9/2/19
Falugondnok-hálózat fejlesztése
180,0

9/2/21
PHARE programokhoz való 

hozzájárulás
246,0

9/2/45
Drogambulanciák létesítése és 

működtetése
170,0

9/2/56
Mentálhigiénés program
180,0

9/2/60
Minimumkövetelmények területi 

kiegyenlítő program és az egészségügyi 

reform feltételeinek megteremtése
585,0

9/4/2
Nappali szociális intézményi ellátás
73,3

9/5/
Nem normatív humánszolgáltatás
40,0

9/8/5
Jóléti Szolgálat Alapítvány
20,0

9/8/7
Hajléktalanokért Alapítvány
25,0

9/8/8
Mocsáry Lajos Alapítvány
20,0

9/8/11
Magyar Nemzeti Üdülési Alapítvány
940,0

9/8/14
Kézenfogva Alapítvány támogatása
50,0

9/10
Európai integrációra való felkészülés

100,0

9/14
Társadalmi szervezetek támogatása

9/14/3
Mozgáskorlátozottak Egyesületeinek 

Országos Szövetsége
92,4

- XXXV. Euro-atlanti integráció fejezet

1
Euro-atlanti integrációs feladatok
1 807,6

(
2. A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény és az azzal összefüggő törvények összevetése

A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény (megjelent: Magyar Közlöny 1997/119 .sz. 9569‑9575 oldalak) gazdasági szempontból, a közhasznú népfőiskolák számára a következő kedvezményeket biztosítja:

a. Saját tevékenységük társasági adómentessége, amelyről az 1997. évi CV törvény a társasági adóról és osztalékokról szóló 1996. évi LXXXI. Törvény módosítása rendelkezik

(Megjelent a Magyar Közlöny 1997/100. számában)

Lásd az adó megállapítására és az adómentességre vonatkozó 6.§, 12 §-t. Ugyanezen tv. 6.sz. melléklete tartalmazza a társadalmi szervezetek által végzett kedvezményezett tevékenységek leírását.

b. A közhasznú szervezet népfőiskola támogatói (vállalatok, vállalkozások) társasági adó- kedvezményekben részesülnek, amelyekről az 1997. évi CV törvény: a társasági adóról és osztalékokról szóló 1996. évi LXXXI. Törvény módosítása rendelkezik

(Megjelent a Magyar Közlöny 1997/100. számában)

c. A közhasznú népfőiskolát támogató magánszemély összevont személyi jövedelemadó-alapját csökkenti az adott támogatás, amelyet az 1997. évi CV tv. A személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII .törvény módosítása tartalmaz. 

(Megjelent a Magyar Közlöny 1997/100. számában)

Lásd a közcélú adományok adócsökkentő lehetőségeiről szóló 14 §-ban foglaltakat

d. Illeték- és vámmentesség a közhasznú népfőiskolák számára

A közhasznú népfőiskola például pereskedés, földhivatali tulajdoni lap beszerzése stb. - tehát illetékfizetési kötelezettséggel járó tevékenységek esetén illetékmentességet élvez, amit az 1990. évi XCIII. sz. (Magyar Közlöny 1990/132 számában) törvény 5. §-a tartalmaz. Az illetékmentesség előfeltételeként, bárminemű illeték kiszabást jelentő eljárás megindításakor írásban köteles nyilatkozni illetékmentességi jogosultságáról. (Lásd a nevezett tv. 5.§ 3 bekezdését). A vámkedvezményeket az 1995. évi C. törvény szabályozza. 

(Magyar Közlöny 1995/104. I. kötet)

e. A közhasznú szervezet népfőiskola helyi adókedvezményben is részesülhet, amit az 1990. évi C. törvény tartalmaz. 

(a Magyar Közlöny 1990/132 számában)

III.
Forma-minták

1. Minta Egyesületi Alapszabályra

(
Egyesületi Alapszabály

I. Általános rendelkezések

1. Az Egyesület neve

2. Az Egyesület székhelye

3. Az Egyesület működési területe

II.

Az Egyesület célja, feladatai

1. Az Egyesület célja a népfőiskolai mozgalom keretében az állampolgárok ismeretszerzésének, művelődésének elősegítése iskolarendszeren kívül szervezett képzések formájában, egyes állami, önkormányzati feladatokat átvállalva. (stb.)

Az Egyesület pártoktól független, azoktól támogatást nem fogadhat el, országgyűlési képviselőjelöltet nem állít és nem támogat.

III.

Az Egyesület tagjai, a tagok jogai és kötelezettségei

1. Az Egyesület tagja lehet minden olyan magyar állampolgár, aki elkötelezettséget érez a népfőiskolai hagyományok ápolása iránt, aki tevékenyen részt kíván venni a népfőiskolai mozgalom szervezésében, fejlesztésében, aki az Egyesület alapszabályát elfogadja.

2. Az Egyesület tiszteletbeli tagja lehet az a magyar vagy külföldi állampolgárságú személy, aki szakmai tevékenységével, vagy az Egyesület külföldi kapcsolatának ápolásában jelentős érdemeket szerzett.

3. Az Egyesület pártoló tagja lehet az a magyar és külföldi természetes vagy jogi személy aki adományaival segíti az Egyesület munkáját, de tagként abban nem kíván részt venni.

4. A tagsági viszony írásbeli nyilatkozattal jön létre. A tiszteletbeli tagságról az elnökség javaslata alapján a közgyűlés dönt.

5. Az Egyesület rendes tagja jogosult résztvenni az Egyesület közgyűlésén ahol választhat és választható az Egyesület bármely tisztségére.

Az Egyesület rendes tagja tagdíjfizetésre köteles.

6. Az Egyesület tiszteletbeli tagja meghívás alapján javaslattételi és tanácskozási joggal vehet részt az Egyesület közgyűlésén.

IV.

Az Egyesület vezető szervei, tisztségviselői

1. Az Egyesület legfelsőbb szerve a közgyűlés, amely valamennyi rendes tagból áll.

2. A Közgyűlés évente ülésezik, az üléseket az Egyesület elnöke hívja össze.

3. A Közgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozik

a) az alapszabály megállapítása és módosítása

b) a tagsági díj mértékének megállapítása

c) az elnökség megválasztása és visszahívása

d) az elnökség éves beszámolójának elfogadása

e) az Egyesületnek más szervezettel való egyesülése

f) az Egyesület feloszlásának kimondása.

5. A közgyűlés határozatait egyszerű szótöbbséggel és nyílt szavazással hozza. A ....... pont alattiakban kétharmados szótöbbség szükséges.

6. Az Egyesület ügyintéző szerve az ........ tagú elnökség, amely tagjai sorából választja meg az elnököt.

7. Az Egyesületet az elnök képviseli.

8. Azokban a kérdésekben, amelyekről az alapszabály nem rendelkezik, a társadalmi szervezetekre vonatkozó jogszabályokat kell alkalmazni.

Ezt az alapszabályt az Egyesület ................................-i közgyűlése fogadta el.

Tudnivalók:

Az alapszabályt az alapítók sajátkezű névaláírását is tartalmazó közgyűlési jegyzőkönyvvel, a tisztségviselők nyilatkozatával együtt az elnök mint képviselő által aláírt bejegyzési kérelem kíséretében a társadalmi szervezetet a székhelye szerint illetékes megyei (fővárosi) bírósághoz kell nyilvántartásba vétel céljából benyújtani.

Az eljárás illetékmentes.

A nyilvántartásba vételről szóló bírósági végzéssel kérhető adó és tb-szám.

2. Tisztségviselői nyilatkozat minta

(
Tisztségviselői nyilatkozat

Alulírott ............................................. tudomásul veszem, hogy a .................................. Népfőiskolai Egyesület Közgyűlése a ............................................-nak választott.

Kijelentem, hogy a megválasztást elfogadom és az Egyesület alapszabályát magamra nézve kötelezőnek ismerem el.

Büntetőjogi felelősségem tudatában kijelentem, hogy velem szemben az egyesülési jogról szóló 1989. évi II. törvényben meghatározott, a tisztségviselést kizáró ok nem áll fenn.

Dátum .........................................

Előttünk mint tanúk előtt

....................................

.................................


Név
Név

....................................

.................................


Lakcím
Lakcím

Aláírás

...................................

3. Alapító okirat minta

(
ALAPÍTÓ OKIRAT

Népfőiskolai Alapítvány

1./ Az Alapítvány neve:

2./ Az alapítók megnevezése:

3./ Az Alapítvány székhelye:

4./ Az Alapítvány célja:

· az iskolarendszeren kívüli, öntevékeny, önképző, szakképző tanfolyamok, életminőséget és életesélyt javító tanulási, felnőttoktatási lehetőségek, népfőiskolák megteremtése,

· a település környezeti, szellemi, művészeti értékeinek, hagyományainak feltárása, megismertetése, a helyi művelődési szokások gondozása, gazdagítása,

· az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi és más kisebbségi kultúra értékeinek megismertetése, a megértés, a befogadás elősegítése, az ünnepek kultúrájának gondozása,

· az ismeretszerző, az amatőr alkotó, művelődő közösségek tevékenységének támogatása,

· a helyi társadalom kapcsolatrendszerének, közösségi életének, érdekérvényesítésnek segítése,

· a különböző kultúrák közötti kapcsolatok kiépítésének és fenntartásának segítése,

· a szabadidő kulturális célú eltöltéséhez a feltételek biztosítása,

· egyéb, a művelődést segítő lehetőségek biztosítása.

1./ Az Alapítvány vagyona és gazdálkodása

a) Az Alapítvány vagyona az Alapítók által rendelkezésre bocsátott alapítványi tőke .............. Ft, amely az alapítvány működésének megkezdését hivatott biztosítani, feltételezve, hogy jogi és magánszemélyek az alapítványi célok ismeretében azt folyamatosan gyarapítni fogják juttatásaikkal.

b) Az Alapítvány nyitott, ahhoz bármely bel- és külföldi természetes vagy jogi  személy csatlakozhat, amennyiben a jelen Alapítvány céljaival egyetért és azt pénzügyileg, vagy bármilyen más módon (ingatlan-juttatás, szolgáltatás stb.) támogatni kívánja. A befizetések növelhetik az Alapítvány vagyonát, vagy közvetlenül alapítványi célokra fordíthatók. Az Alapítványhoz politikai szervezet, párt nem csatlakozhat, Az Alapítvány azoktól támogatást nem fogadhat el.

c) Az Alapítványi tőkéhez való hozzájárulás, a tőke, valamint az Alapítvány részére adományozandó ingóságok és ingatlanok az alapítvány nyilvántartásába kerülnek. Az alapítvány részére devizában is eszközölhető befizetés (belföldi, külföldi természetes és jogi személyek részéről). A devizában eszközölt befizetéseket és azok kamatait az Alapítvány devizában tartja és forintban vagy devizában használja fel

d) Az Alapítvány megalakulásához és működéséhez szükséges helyiségeket és felszereléseket ............................................................ biztosítja.

6./ Az alapítványi vagyon felhasználása

a) Az alapítvány vagyonával és működésével kapcsolatos bevételekkel az érvényes jogszabályok keretei között az alapítványi célok szolgálatában önállóan gazdálkodik.

b) Az alapítványi vagyon, mind a tőke, mind a hozadéka, szabadon felhasználható az alapítványi célokra.

Az Alapítványi vagyonból vállalkozási tevékenység is végezhető.

7./ Az Alapítvány kezelése

Az Alapítvány tevékenységének irányítója a kuratórium, mely a hatályos jogszabályok és a jelen Alapító Okirat keretei között, a saját maga által meghatározott ügyrend alapján működik.

A kuratórium 5 tagú.

A kuratórium elnöke:




tagjai:

A kuratórium hatáskörébe tartozó kérdésekben határozatát szavazati többséggel hozza.

A kuratórium rendelkezik az Alapítvány vagyonával és jövedelmeivel, határoz felhasználásról, továbbá az Alapítvány feladatairól.

A Kuratórium jogkörét és működésének részletes szabályait a Szervezeti és Működési Szabályzat tartalmazza.

Az Alapítvány képviselője:

Az Alapítvány képviseletének és cégjegyzésének részletes szabályait a Szervezetei és Működési Szabályzat tartalmazza.

8./ Hatály és megszűnés

Az Alapítványt az alapítók határozatlan időre hozzák létre.

A jelen Alapító Okiratban nem szabályozott kérdések tekintetében a Ptk. 74. A-F paragrafusai az irányadók.

4. Közművelődési megállapodás kezdeményezése

(
Közművelődési megállapodás kezdeményezése

........Önkormányzat

Tisztelt Polgármester Úr

Az önkormányzat területén működő ....népfőiskola az 1997. évi CXL. számú, A kulturális javak védelméről és a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény alapján (Magyar Közlöny 1997. évi 112. sz) tisztelettel felajánlja közművelődést elő-segítő együttműködését, közreműködését és szolgál-tatásait.

Egyben kéri, a közművelődési feladatok megvalósítására az 1997. Évi CXL. Számú tv. 79.§-ában előirt feltételek szerinti közművelődési megállapodás megkötését.

A ....népfőiskola felhatalmazása alapján

Tisztelettel:

Dátum 

Cégszerű aláírás:

5. Minta Önkormányzati rendelet megalkotásához

(
Önkormányzati rendelet

1. ....Önkormányzat képviselőtestülete, az 1998 ...-ai ülé-sén egyhangúlag (...igen,....tartózkodás..., ellenszavazat mellett) jóváhagyta a képviselőtestület .../1998  sz. rendeletét, mely az 1997. évi CXL. sz., A kulturális javak védelméről és a múzeumi intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény 76. §-a alapján ... településen, a közművelődési feladatok (teljes/részbeni) ellátását népfőiskola keretében kívánja megvalósítani. 

2.  A helyi öntudat és összefogás hagyományaira, a nemzeti múlt értékeire és a mai európai felnőttoktatási gyakorlat példáira támaszkodva, lehetővé téve a polgárok szabad akaratából megvalósuló művelődést, saját tanulási és művelődési igényeik és érdekeik kifejezésre juttatását és teljesítését, az egyes polgárok és ....... település egész közössége fejlődése és felvirágzása érdekében: helyi (egyesületi formában működő) népfőiskola megva-lósítását tartja szükségesnek.

3.  A népfőiskola elnevezése ....Népfőiskola, amivel élő emléket állítunk a szülőföld nagy pedagógiai gondolkodójának (vagy más kiválóságának).

4. A népfőiskola munkája a nevezett közművelődési törvény  76. §-ában foglalt  közművelődési tevékenységi formák (közül az alábbiakat) mindegyikét magába foglalja. 

5. Létrehozásának és működtetésének módját a törvény közművelődési megállapodásra és Közművelődési Tanácsokra vonatkozó és más rendelkezései alapján, a megyei és országos szintű közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás igénybevétele, valamint a Magyar Népfőiskolai Társaság Népfőiskolai Kalauzában foglalt ajánlások figyelembevétele alapján kell részletesen kidolgozni. 

6.  A ..... Népfőiskola tagja kíván lenni a Magyar Népfőiskolai Társaságnak és a népfőiskolák európai és nemzetközi hálózatának.

7. Az önkormányzati rendelet hatálybalépésének időpontja: 1998 ................. 

Hely, 1998 ....................

Az 3/1998. sz. önkormányzati rendelet hitelesítéséül

Aláírás:

6. Közművelődési megállapodás minták

(
Közművelődési megállapodás

(egyszerűsített változat)

A szerződő felek:

1. A ....-i önkormányzat (továbbiakban önkormányzat) ; a ...................népfőiskola (továbbiakban népfőiskola) 

2. A felek rögzítik a népfőiskola státuszát és az önkormányzat általános igényeit a népfőiskolával szemben

3. A felek az alábbiakban rögzítik az általuk nyújtott szolgáltatásokat

a) az önkormányzat globális mértékű támogatásai: .

b) a népfőiskola teljes körű szolgáltatásai: ...

A szoláltatások részletezése 

- a népfőiskola által nyújtott egyes szolgáltatások:

- a......tanfolyam, tevékenység
díja: .....Ft. /hó vagy nap

-

-

.A közművelődési tevékenységben érintettek köre:

6. A szerződés időtartama:

7. A szolgáltatások díja és díjmentessége az igénybevevők számára:

8. Az egyes szolgáltatásokra a felek külön, részletes megállapodást köthetnek (személyi kérdések, helyszín, nyitva tartás stb.)

9. A szolgáltatások teljesítéséhez az önkormányzat az egyes tevékenységeket megelőzően .....napig a népfőiskola ...számlájára átutal .... összeget, illetve biztosítja a ..... támogatásokat a népfőiskola által megküldött program és  résztvevői lista alapján.

10. A szolgáltatások teljesítéséhez az önkormányzat a következő egyéb támogásokat biztosítja: (pl. helyiség, gépkocsi, eszközök stb.)

11. A népfőiskola gondoskodik az egyes szolgáltatások teljesítéséhez szükséges szakmai feltételekről. 

12. Az önkormányzat tudomásul veszi, hogy a pénzügyi és egyéb támogatási   feltételek időbeni nem teljesítése esetén a népfőiskola a megállapodásba foglalt szolgáltatást nem végzi el.

13. A népfőiskola tudomásul veszi, hogy az önkormányzati vállalások szabályszerű teljesítése ellenére az ő részéről történő szerződésszegés esetén a megállapodásban foglalt támogatásra nem tarthat igényt.

A felek a szerződést határozatlan (vagy meghatározott) időre kötik.

 Határozatlan idejű szerződés esetén a felek meghatározott felmondási idővel felmondási jogot köthetnek ki.

A szerződés megkötésénél figyelembe kell venni a Ptk. Általános szabályait és az 1997. évi CXL számú közművelődési törvény vonatkozó különös szabályait.

Az önkormányzat vállalja, hogy a jelen közművelődési megállapodást a helyben szokásos módon közzéteszi.

Dátum

A szerződő felek cégszerű aláírása

Közművelődési megállapodás

(bővebb minta)

1. A ... -i önkormányzat képviselőtestületének 12/1998-as rendelete, valamint az 1997. évi CXL sz. A kulturális javak védelméről és a múzeumi intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény 76. §-a alapján a ...önkormányzat és a ... népfőiskola megállapodást köt a helyi közművelődési feladatok ellátására.

2. Kiindulva abból, hogy  az önkormányzat a köz-művelődési feladatok megvalósítására vonatkozó, törvényben előirt kötelezettségeit a polgárok szabad és önkéntes közreműködésével és részvételével tartja teljes körűen megvalósíthatónak, kiindulva abból, hogy a társadalmi összefogás segítheti leghatékonyabban településünk múltbeli hagyományainak feltámasztását és jövőbeli fejlődését, felismerve, hogy ilyen módon kapcsolódhatunk a legtermészetesebb módon a nálunk fejlettebb országok oktatási-képzési gyakorlatához, amely távlatokat nyit a közösségünket szolgáló együttműködés számára is, a közművelődési feladatok megvalósítása céljából népfőiskolát működtet.

3. Szerződő felek: 


..........Önkormányzata


......... Részvénytársaság és a 


......... Katolikus Egyházközség


( tetszés szerint bővíthető ) 

4. Tekintettel az alapítók eltérő hivatására, kötelezik magukat arra, hogy saját közvetlen céljaikon túl is összefogva, a Népfőiskola közművelődési szolgáltatásaiba:

a) A nevezett közművelődési törvény 76. §-ában foglalt  közművelődési tevékenységi formák mindegyikét belefoglalják és támogatják

b) A népfőiskola szolgáltatásai nyitottak a helyi népesség minden csoportja és személye számára, korra, nemre, iskolai végzettségre, felekezetre, etnikai hovatartozásra való tekintet nélkül 

c) Az alapítók elősegítik a biztonságos szervezeti struktúra, a támogatás folytonosságának és a tevékenység minőségének megteremtését.

5. A ......Népfőiskola tevékenységének biztosításához az önkormányzat rendelkezésre bocsátja a Művelődési Ház (.... sz. alatti) önkormányzati tulajdonban és kezelésben lévő, közművelődési feladatok ellátására hivatott épületét, berendezését, tárgyi és személyi feltételeit.

7. A ......... Népfőiskola közhasznú, nem-haszonszerző szervezetként a közművelődési alapszolgatatásokat térítésmentesen, illetve minimális térítési díjért biztosítja, elsősorban a legrászorultabbak részvételi lehetőségét és bekapcsolódását is figyelembe véve. Az alap-,  térítésmentes, a kedvezményes és a piaci áron biztosított szolgáltatások körét és arányát a társadalmi igények ismeretében és  a mindenkori éves munkatervben szabják meg.

8.  A ... Népfőiskola intézményének heti minimális nyitvatartási ideje (a szombatot és vasárnapot valamint ünnepnapokat is beleértve, egy munkanapi szünettel) 36 óra. Ezen időszak alatt a népfőiskola alapvető tárgyi feltételei - terem, fűtés, világítás, minimális eszközök - a művelődő közösségek igényei szerint állnak rendelkezésre. 

9.  A ... Népfőiskola működésének személyi, tárgyi, pénzügyi feltételei:

a)  A népfőiskola saját, autonóm döntéshozó testülete illetékes minden, a népfőiskolát érintő kérdésben, amely azonban figyelembe veszi az önkormányzat képviselőtestületének határozatait és a helyi Közművelődési Tanács ajánlásait. 

b)  A testület munkáltatója a népfőiskola főállású igazgatójának és közművelődési szakalkalmazottjának (szakalkalmazottainak) és gazdasági ügyintézőjének

c)  A testület együttműködő partnere a népfőiskola közművelődési munkaközösségének, amely társadalmi aktívákból, félállású és tiszteletdíjas szakemberekből, segítőkből állhat

d)  Az egyes, közművelődési tevékenységet végző  (kurzusvezető, előadó, művészeti vezető stb.) személyek alkalmazója a népfőiskola vezetője, igazgatója

e) A népfőiskola működésének tárgyi és pénzügyi feltételeit

· a törvény által biztosított, éves költségvetési normatív támogatásból

· további, évenkénti, önkormányzati, költségvetési támogatásból

· az évi saját bevételből és a korábbi év maradványából

· a résztvevők saját befizetéseiből

· a társadalmi öntevékenységből származó (természetbeni, szolgáltatási és pénzben ) hozzáadott értékből

· egyéb támogatók adományaiból, hoz-zájárulásaiból, 

· az adó- és egyéb kedvezményekből

· és a megyei, országos és nemzetközi pályázati és együttműködési forrásokból biztosítják.

Ezek mértékét és arányait a népfőiskola előző évi szakmai és pénzügyi tevékenységéről szóló beszámoló alapján (bázisadatok) évente, az önkormányzat képviselőtestületének költségvetési  határozata ismeretében, a népfőiskola döntéshozó testülete hagyja jóvá.

10. A ... Népfőiskola közművelődési feladatinak megvalósításában közreműködő szakemberekre vonatkozó szakképzettséggel kapcsolatos feltételeket a CXL sz. törvény előírásai szerint teljesítik.

11.  Minden további részletkérdés szabályozását a ... Népfőiskola alapító okiratában és a népfőiskola szervezeti és működési szabályzatában fektettük le.

12.  A közművelődési megállapodás a mai napon hatályba lép, kihirdetéséről  a helyben szokásos módon kell gondoskodni.

Hely, dátum.

Aláírások

7. Minta megyei önkormányzati rendeletre

(
.... megyei önkormányzati rendelet

....megyei önkormányzat közgyűlése  az 1998...-i ülésén ../1998  sz. rendeletében, hivatkozva az 1997. évi CXL. sz., A kulturális javak védelméről és a múzeumi intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény 84. § paragrafusában foglalt megyei (fővárosi) közművelődési szakmai tanácsadás és szolgáltatás feladatok teljesítésére, valamint arra alapozva, hogy ugyanezen tv. 86. § a. pontja előírja, hogy meg kell határozni  a megyei szakmai tanácsadó és szolgáltató feladatokat, intézményi szervezeti kereteket, formákat és költségvetési támogatási formákat, elhatározta, hogy ezen feladatok megvalósításába bevonja a ....megyében a népfőiskolák tekintetében területi szakmai tanácsadó és szolgáltató feladatokat ellátó ........megyei népfőiskolai szervezetet. E rendelet végrehajtásának részletes szabályait külön együttműködési megállapodás szabályozza.

Hely, dátum

Az .../1998. sz. megyei önkormányzati rendelet hitelesítéséül

Aláírás

8. Együttműködési megállapodások mintái

(
Együttműködési megállapodás

.....megyei önkormányzat és ... megyei népfőiskolai táji központ között 

A szerződő felek:

1.) A ..........megyei önkormányzat (továbbiakban önkormányzat) és 

a területi jelleggel működő ......népfőiskola  táji központja (továbbiakban népfőiskola) 

2.) A felek rögzítik a népfőiskola státuszát és az önkormányzat általános igényeit a népfőiskolával szemben:

3.) A felek az alábbiakban rögzítik az általuk nyújtott szolgáltatásokat:

a.) a......... megyei önkormányzat által nyújtott támogatások:......................

b.)  a ......... népfőiskola által nyújtott szolgáltatások:..................................

4.) Az 1997. évi CXL Tv. alapján  a................népfőiskola által nyújtott egyes szolgáltatások:.................

5.) A közművelődési tevékenységben érintettek köre:

6.) A szerződés időtartama:

7.) A szolgáltatások díja és díjmentessége az igénybevevők számára:

8.) Az egyes szolgáltatásokra a felek külön, részletes megállapodást köthetnek (személyi kérdések, helyszín, nyitva tartás stb.)

9.) A szolgáltatások teljesítéséhez az ... megyei önkormányzat az egyes tevékenységeket megelőzően .....napig a .......népfőiskola ...számlájára átutal .... összeget, illetve biztosítja a ..... támogatásokat a népfőiskola által megküldött program és  résztvevői lista alapján

10.) A szolgáltatások teljesítéséhez a .... megyei önkormányzat a következő egyéb támogásokat biztosítja: (pl. helyiség, infrastruktúra, gépkocsi, eszközök stb.)

11.) A népfőiskola gondoskodik az egyes szolgáltatások teljesítéséhez szükséges szakmai feltételekről 

12.) A....... megyei önkormányzat tudomásul veszi, hogy a pénzügyi és egyéb támogatási feltételek időbeni nem teljesítése esetén a .....népfőiskola a megállapodásba foglalt szolgáltatást nem végzi el

13.) A népfőiskola tudomásul veszi, hogy a ...megyei önkormányzat kötelezettségeinek szabályszerű teljesítése ellenére az ő részéről történő szerződésszegés esetén a megállapodásban foglalt támogatásra nem tarthat igényt.

A felek a szerződést határozatlan (vagy meghatározott) időre kötik.

Határozatlan idejű szerződés esetén a felek meghatározott felmondási idővel felmondási jogot köthetnek ki.

A szerződés megkötésénél figyelembe kell venni a Ptk. Általános szabályait és az 1997. Évi CXL számú közművelődési törvény vonatkozó különös szabályait.

Az önkormányzat vállalja, hogy a jelen együttműködési megállapodást a helyben szokásos módon közzéteszi

Dátum

A szerződő felek cégszerű aláírása

Együttműködési megállapodás.....megyei feladatokat ellátó művelődési központ és ... megyei népfőiskolai táji központ között 

A szerződő felek:

1. ....megyei művelődési központ és a területi jelleggel működő ......népfőiskola  táji központja 

2. A szerződő felek megállapodnak az 1997. évi XCL. Tv. 84., 85. és 86. §-ai alapján, hogy a ....megyei közművelődési szakmai tanácsadásról és szolgáltatásról gondoskodó .....megyei művelődési központ és ... táji népfőiskolai központ, a közművelődési tevékenységek elősegítése és fejlesztése érdekében együttműködnek.  

3. A felek az alábbiakban rögzítik az általuk kölcsönösen nyújtott szolgáltatásokat

4. a. megyei művelődési támogatásai és szolgáltatásai: ... 

5. b. a .... népfőiskolai táji központ  teljes körű ámogatásai és szolgáltatásai: 

6. A szoláltatások részletezése 

7. a ......népfőiskolai táji központ  által nyújtott egyes szolgáltatások, az 1997. évi CXL. Tv. alapján:

8. A közművelődési tevékenységben érintettek köre:

9. A szerződés időtartama:

10. A szolgáltatások díja és díjmentessége a szerződő felek és az igénybevevők számára:

11. Az egyes szolgáltatásokra és feladatokra a felek külön, részletes megállapodást köthetnek

12. A szolgáltatások teljesítéséhez az ... megyei művelődési központ az egyes tevékenységeket megelőzően a munkatervébe foglalja az ígért szolgáltatásokat és  .....napig a .......népfőiskola ...számlájára átutal .... összeget, illetve biztosítja a ..... támogatásokat a népfőiskolai táji központ által megküldött munkaterv és költségvetés alapján

13. A szolgáltatások teljesítéséhez a .... megyei művelődési központ a következő egyéb támogásokat biztosítja: (pl. helyiség, infrastruktúra, gépkocsi, eszközök stb.)

14. A népfőiskola gondoskodik az egyes szolgáltatások teljesítéséhez szükséges szakmai feltételekről 

15. A ... megyei művelődési központ tudomásul veszi, hogy a pénzügyi és egyéb támogatási feltételek időbeni nem teljesítése esetén a .....népfőiskolai táji központ  a megállapodásba foglalt szolgáltatást nem végzi el

16. A népfőiskolai táji központ tudomásul veszi, hogy a ...megyei művelődési központ kötelezettségeinek szabályszerű teljesítése ellenére az ő részéről történő szerződésszegés esetén a megállapodásban foglalt támogatásokra és szolgáltatásokra nem tarthat igényt.

A felek a szerződést határozatlan (vagy meghatározott) időre kötik.

Határozatlan idejű szerződés esetén a felek meghatározott felmondási idővel felmondási jogot köthetnek ki.

A szerződés megkötésénél figyelembe kell venni a Ptk. Általános szabályait és az 1997. Évi CXL számú közművelődési törvény vonatkozó, különös szabályait.

Dátum

A szerződő felek cégszerű aláírása

9. Közművelődési Tanács megalakítására vonatkozó határozat és kérelem

(
Közművelődési Tanács megalakítására vonatkozó határozat és kérelem

... Önkormányzata

Jegyzőjének

Helyben

Tisztelt Jegyző Úr,

A ... Népfőiskola, mint helyben működő népfőiskola 1998 ...-i elnökségi ülésén, az 1997. évi CXL.tv., A kulturális javak védelméről és a múzeumi intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény 92.§-a alapján határozatot fogadott el a helyi Közművelődési Tanács megalakítására és az abban való részvételére vonatkozóan.

Kérjük a jelen kérelem mai naptól számított, helyben szokásos kihirdetését és a nevezett törvény előírásainak megfelelő intézkedését.

Dátum:

Aláírás:

10. Minta a Közművelődési Tanács szervezeti és működési rendjére

(
A ........ Közművelődési Tanács 

szervezeti és működési rendje

Az érintett helyi működésű, jogi személy társadalmi szervezetek 1998 ...-ai közös egyeztető megbeszélésén, az 1997. évi CXL. sz., A kulturális javak védelméről és a múzeumi intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló törvény 83.§ 4. bekezdés alapján az önkormányzat jegyzőjéhez előzetesen benyújtott kérelem és annak .... számú felszólítása alapján, a mai napon helyi Közművelődési Tanácsot hoztak létre, amelynek a szervezeti és működési rendjét az alábbiakban állapították meg:

1. A .........Közművelődési Tanács alapítói:


A ........... Népfőiskola


A ........... Gazdakör


A ........... Honismeretei és Népművészeti Egyesület


...............

A Közművelődési Tanácshoz a fent nevezett törvény előírásai szerint további csatlakozás lehetséges.

2. A helyi Közművelődési Tanács (továbbiakban KT) feladatai a következők:

(Idézzük a nevezett törvény 83. §-a (8) pontjának rendelkezéseit.)

„ (8) A Tanács:

a) véleményt nyilváníthat, illetőleg javaslatot tehet a település közművelődési tevékenységével kapcsolatos valamennyi kérdésben;

b) az önkormányzat által közművelődési célra biztosított pénzügyi támogatás felhasználását és a vagyoni eszközök célszerű használatát a vonatkozó döntések illetve az éves önkormányzati költségvetési tervezet és a zárszámadás alapján figyelemmel kíséri, véleményezi:

c) elősegíti a különböző közművelődési szervezetek együttműködését.”

3.  A KT szervezete és döntései:

a) A KT a benne képviselt szervezetek arányos számban delegált képviselőiből és az általuk megválasztott elnökből, lehetőleg páratlan ... számú (viszonylag kis létszámú, munkaképes testületből álljon ) 

b)  A KT-t az elnök, vagy akadályoztatása esetén a KT által megbízott más személy képviseli

c)  Döntéseit a KT a testületben részt vevők számának legalább fele jelenlétében, egyszerű szótöbbséggel, nyílt szavazással hozza

d) Személyi kérdésekben, illetve a vagyoni és pénzügyi beszámoló és a következő évi pénzügyi terv-javaslatok megvitatása és az azokkal kapcsolatos álláspont kialakítása esetén elrendelhető a kétharmados többség, illetve a titkos szavazás, amit az elnök dönt el

e)  Az elnök személye kérdésében felmerülő vitás kérdés esetén a (d) pontban megfogalmazottakhoz hasonló eljárást célszerű követni

f) Üléseit a KT évente legalább kétszer (értékelés, tervezés), de szükség szerint több alkalommal tartja

g)  A KT ülései nyilvánosak

h)  A KT üléseinek helye: ...

i)  Időpontjának közzétételi módja: ....

3.  A KT  tevékenysége kapcsán felmerülő költségek fedezetéről a tagok közösen gondoskodnak

4.  A KT igényt tart:

a)  az önkormányzat képviselőivel, tisztviselőivel, országgyűlési képviselőkkel a szükség szerinti konzultációkra, meghallgatásokra, a képviselő-testület kulturális munkabizottsága számára teendő javaslatok megfogalmazására

b) a helyi közművelődés-felnőttoktatás fejlesztése érdekében - képviselői útján - helyben és magasabb szinten eljár

c)  fenntartja a jogot a tagjai sorában képviselt szervezetek országos hálózatain keresztül a helyi társadalom igényeinek felmérésére vonatkozó kutatási, értékelési segítséget és nyilvánosságot kérni

d)  a fentebbi (c) pontban megfogalmazott módon igényt tart a kulturális érdekérvényesítés gyakorlati megvalósítása érdekében a magyar és nemzetközi törvények, emberjogi dokumentumok, szakmai ajánlások alapján szakértői segítségre, ha szükséges jogorvoslati segítségre

5. A KT indokoltnak tartja a helyi Közművelődési Tanácsok közötti információs, konzultációs és érdekegyeztetési együttműködést, tevékenységük összehangolását táji, megyei, országos és szélesebb körben és szinten.

6. A KT kész bekapcsolódni a Magyar Népfőiskolai Társaság országos és nemzetközi megfigyelő munkacsoportjának tevékenységébe, amit az MNT az Öntevékeny Szervezetek Európai Szimpóziumával (ESVA),  az Európai Közművelődési Társasággal (EAEA) és az Európa Parlament állampolgári kapcsolatok szolgálatával (EPICOR) együttműködve, a  közművelődési törvényben foglalt előnyök hazai és nemzetközi kiaknázása érdekében, a törvény végrehajtásának elősegítésére és folyamatos értékelésére hozott létre. Kész a munkacsoport tevékenységét a KT információival, munkájával, véleményével segíteni.

Hely, 1998 .....

Az alapítók eredeti cégszerű aláírása
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