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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Felnottkori tanulas: Tanulni sohasem késo

1. Bevezetés

Az egész életen at tartd tanulds eurdpai térségének megvalositasardl szol6 2001. évi bizottsagi
kozlemény és az egész €leten at tartd tanuldsrol szold 2002. évi tanacsi allasfoglalas kiemelte
az egész ¢leten at tartd tanulas jelentségét a versenyképesség és a foglalkoztathatosag
szempontjabol, ugyanakkor hangsulyozta a tarsadalmi beilleszkedésben, az aktiv polgari
részvételben és a személyes fejlodésben jatszott szerepét is. A felndttkori tanulds alapvetd
eleme az egész €leten at tartd tanulasnak.

A felnéttkori tanuldsnak kiilonb6z6 definicioi 1éteznek. E kozlemény esetében a fogalmat a
kovetkezOképpen hatarozzuk meg: felnottkori tanuldas minden olyan tanulas, amelyben
felnottek az alapoktatds és -képzés befejezése utan részt vesznek, fiiggetlentl attol, meddig
jutottak ebben a folyamatban (pl. a felsdoktatast is beleértve).

Az oktatas ¢és képzés elengedhetetlen a gazdasdgi ndovekedés és a versenyképesség
fokozasdhoz, valamint a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitéséhez — e célok a lisszaboni
stratégiaban fogalmazodtak meg. Egyre tobb tagallam ismeri el nemzeti reformprogramjaban
azt a szerepet, amelyet a feln6ttkori tanulas jatszik ebben az 6sszefliggésben amellett, hogy a
személyes fejlédéshez és az Oonmegvaldsitashoz is hozzdjarul. A megvalositds azonban —
néhany kivételts] eltekintve — még gyerekcipSben jar'. A legtobb oktatasi és képzési rendszer
tovabbra is jorészt a fiatalok oktatasara és képzésére dsszpontosit, és csak korlatozott mértékii
valtozasok torténtek a rendszerek atalakitasdban annak érdekében, hogy azok tiikrozzek az
egész ¢leten 4t tartd tanulds sziikségességét. Tovabbi 4 millio felndttnek kellene
bekapcsolddnia az egész ¢€leten at tartd tanulasba ahhoz, hogy elérjiik a részvételi aranynak
azt a referenciaértékét, amelyben a tagallamok az ,Oktatas és képzés 2010” program’
keretében megegyeztek. Ujabb kutatasi eredmények’ megerésitik a felnéttkori tanulasba valo
befektetés fontossagat. A tarsadalmi és egyéni hasznok kozé sorolhatjuk a nagyobb aranyu
foglalkoztathatdsagot, a termelékenység fokozddasat, a jobb mindségli allasokat, illetve az
alacsonyabb kiadasokat a munkanélkiili ellatdsok, a szocidlis tadmogatdsok ¢és a
korengedményes nyugdijak terén. Novekszik ugyanakkor a tarsadalmi megtériilés a
fokozottabb polgari részvétel, a jobb egészség, a blindzés visszaszoruldsa, valamint az egyéni
jolét novekedése és az onmegvalositas kiteljesiilése révén is. Az iddsebb felndttek korében
végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy egészségesebbek azok, akik bekapcsolddnak a tanulasba.
Ez pedig az egészségiigyi ellatasra forditott koltségek csokkenésével jar.”

bizottsag 2006. évi kozds 1dokozi jelentése az »Oktatds és képzés 2010« munkaprogram
megvalositasaban elért haladasrol”,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2006/c_079/c_07920060401hu00010019.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/objectives_en.html#measuring

3 A felnéttkori tanulds timogatasa, OECD (2005.)

Tom Schuller, John Preston, Cathie Hammond, Angela Brassett-Grundy and John Bynner, The Benefits
of Learning, (A tanulds haszna), University of London, 2004.
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E kozlemény hangsulyozza azt a meghatarozo szerepet, amelyet a felndttkori tanulas jatszik a
modern munkaerd-piaci foglalkoztathatosag és mobilitds, valamint a tarsadalmi beilleszkedés
tekintetében azaltal, hogy mindenki szdmara lehetdvé teszi a kulcskompetencidk elsajatitasat.
Ennek soran épit az ,,Oktatas és képzés 2010 keretében a tagallamokkal folytatott parbeszéd
tanulsagaira, illetve a jelenlegi unios oktatasi és képzési programokban — mindenekel6tt a
Socrates program ,,Grundtvig” alprogramjaban — szerzett tapasztalatokra.” Tiikrozi tovabba a
hatékonysagrol és az igazsagossagrol szold bizottsagi kozleményben® korvonalazott azon
megkozelitést is, hogy vannak olyan reformok, amelyek az oktatasi és képzési rendszereket
egyszerre teszik hatékonyabba és igazsdgosabba. Emellett arra is emlékeztet, hogy a
strukturalis alapok — kiilondsen az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) — rendelkeznek tdmogatasi
potenciallal az infrastruktira és a stratégiak kidolgozdsanak tdmogatisahoz. A kozlemény
kiemeli bizonyos konkrét kérdések jelentOségét: a nemek kozotti kiilonbségek kérdését
kiilonosen az adatgylijtés tekintetében, valamint az egész ¢életen at tartd tanulas
elérhetdségében és a tanulds eldnyben részesitett formaiban tapasztalhatd kiilonbségek
vonatkozasaban.

A kozlemény biztositja tovabba a kovetkezd ,,Grundtvig” program végrehajtasahoz sziikséges
politikai alapot, mely program a 2007-2013. évekre sz610, az egész ¢leten at tartd tanulast
0sztonzd atfogd program részét fogja képezni. Végiil pedig javaslatot tesz arra, hogy a
tagallamok ¢és az érdekelt felek dolgozzanak a felndttkori tanulds kérdésein, és a
munkafolyamat eredményeként 2007-ben allitsanak 6ssze cselekvési tervet.

2. Milyen kihivasokkal néziink szembe?

Az elmult években az egész életen at tartd tanuldsra helyezett politikai hangsuly ellenére a
felndttkori tanulas nem mindig részesiilt abban az elismerésben, amelyet a figyelem, a
politikai prioritdsok és a forrasok tekintetében megérdemelne. A politikai diskurzus és a
valosag kozotti ellentét még szembeszokObb az Uniodt érd nagy kihivasok tiikrében.

Versenyképesség

A lisszaboni stratégiaban meghatarozott legfontosabb gazdasagi kihivas, amellyel az EU
szembenéz, a novekedési és foglalkoztatasi teljesitmény ndvelése anélkiil, hogy ez a
tarsadalmi kohézi6 kardra valna. A vilag mas régidiban megfigyelhetd gyors fejlodés azt
mutatja, hogy az innovativ, magas foku ¢és jO mindségli oktatds és képzés a gazdasagi
versenyképesség kulcsfontossagu tényezdje. Novelniink kell az altalanos képzettségi szintet,
hogy ki tudjuk elégiteni a munkaerd-piaci igényeket, és ugyanakkor megkonnyitsiik a
polgarok szamara boldoguldsukat a mai tarsadalomban. Akéarhogy is, Eurépa mintegy 72
millié alacsonyan képzett munkavallalot szamlal’ — ez a munkaerd egyharmadat teszi ki —,
mikozben becslések szerint 2010-re az Gijonnan teremtett munkahelyeknek csak 15%-a lesz
alacsony képzettséggel betolthetd. Az 0j munkahelyek 50%-a felséfoku képzettséget kovetel

A Bizottsag jelentése: ,,Interim evaluation report on the results achieved and on the qualitative and
quantitative aspects of the implementation of the second phase of the community action programme in
the field of education 'Socrates" (Id6kozi értékeld jelentés az oktatas teriiletén megvalosuld »Socrates«
kozosségi cselekvési program masodik szakaszanak eredményeirdl, valamint a megvaldsitds mindségi
€s mennyiségi vonatkozasairol), COM(2004) 153 végleges, 2004.3.8.

A Bizottsag kozleménye: ,,Hatékonysag €s igazsagossag az eurdpai oktatasi és képzési rendszerekben”,
COM(2006) 481 végleges, 2006.9.8.

EU Labour Force Survey 2004, (2004. évi eur6pai unidos munkaerd-felmérés), Eurostat.
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majd meg®. Réaadasul az eurdpai lakossig jelentés része nem képes még arra, hogy
mindennapos tevékenységei sordn megértsen ¢és alkalmazni tudjon nyomtatasban
rendelkezésre allo informaciokat. Tovabbra is kihivas marad tehat valamennyi tagdllam
szamara annak biztositasa, hogy minden polgar elsajatitsa a kulcskompetenciakat.” Kutatasok
azt mutatjak, hogy a képzettségnek a népesség egészében vald igazsagos megoszlasa nagy
hatassal van az altalanos gazdasagi teljesitményre'’.

Demogrdfiai valtozasok

Eurépa eddig soha nem tapasztalt demografiai valtozasok el6tt all, amelyek jelentds hatast
fognak gyakorolni a tarsadalomra és a gazdasagra, és kovetkezésképpen az oktatasi €és képzési
kinalatra, illetve igényekre is. Az eurdpai népesség eloregszik: a kovetkezd 30 évben a fiatal
(24 év alatti) europaiak szdma 15%-kal fog cs6kkenni. Minden harmadik eurdpai lesz idésebb
60 évesnél, minden tizedik pedig 80 évesnél.'' Ezek a fejlemények komoly kihivasokat
rejtenek magukban az eurdpai szocialis modell szamara. Az, hogy egyre kevesebb fiatal
munkaerd jelenik meg a munkaerdpiacon, és hogy az 55-64 év kozotti népesség korében csak
minden harmadiknak van fizetett allasa, annak nyilvanvalo szlikségességére mutat, hogy a
felnéttkori tanuldst maximalisan ki kell hasznéalni annak érdekében, hogy ndvekedjen a fiatal
munkaerd aranya, és az idésebbek is szélesebb korben végezhessenek fizetett munkat. Ez
mindenekel6tt azt jelenti, hogy foglalkozni kell az iskolai lemorzsolodassal (2005-ben 6
millio f6 volt az iskolabdl kimaradok szama'?), ugyanakkor pedig torekedni kell az
alacsonyan képzett 40 év felettiek ismereteinek és alkalmazkodoképességének javitasara, €s
legalabb egy szinttel magasabb végzettség megszerzésére kell 6sztondzni Oket.

A felnéttkori tanulas segitségiinkre lehet annak biztositdsaban, hogy a bevandorlds — amely
részben ellensulyozhatja az eldregedd népességet, egyes agazatokban pedig kiegyenlitheti a
szakképzettség ¢és a munkaerd terén keletkezett hianyt — mind a bevandorlok, mind a
befogadd orszag szempontjabol elényds modon torténhessen. A legtobb wjonnan érkezd
bevandorld nyelvi és kulturalis ismeretei nagy mértékben hianyosak. Igy van ez még a
magasan képzettek esetében is. Mi tobb, mivel kompetencidikat gyakran alabecsiilik, illetve
nem ismerik el kell6képpen, eldfordul, hogy képességeik kihasznélatlanul maradnak a
munkaerdpiacon. A bevandorlok munkaerd-piaci helyzete — még a magasan képzetteké is —
altalaban rosszabb, mint az EU tagéallamok allampolgaraié. Ez nemcsak az Ujonnan

Vocational education and training — key to the future, Cedefop synthesis of the Maastricht study,
(Szakoktatas és -képzés — a jovo kulcsa, a maastrichti tanulméany 0sszegzése, Cedefop) Luxembourg,
2004.

A Bizottsag javaslata az élethosszig tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol szold eurdpai
parlamenti és tanacsi ajanlasra, COM(2005) 548 végleges, 2005.11.10.

Coulombe, S., J.F. Tremblay and S. Marchand, International Adult Literacy Survey, Literacy Scores,
Human Capital and Growth across Fourteen OECD Countries, (Nemzetkozi feln6tt irasbeliségi mérés:
irasbeliségi teljesitmény, emberi toke és ndvekedés 14 OECD-allamban), Statistics Canada, Ottawa,
2004.

Forras: Eurostat Population Projections, 2004 based, Trend scenario, Baseline variant (Eurostat
népesedési elbrejelzések, bazisév 2004., trendszcenario, alapvaltozat); ,,A demografiai valtozasok
kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritds 0j formai” cimii zold konyv, a Bizottsag kdzleménye,
COM(2005) 94 végleges, 2005.3.16.

A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: ,,Progress towards the Lisbon objectives in education
and training — Report based on indicators and benchmarks — Report 2006” (Hol tart a lisszaboni
célkitiizések megvalositasa az oktatas és képzés teriiletén — Eredmények mutatok és referenciaértékek
tiikrében, 2006. évi jelentés), SEC (2006) 639, 2006.5.16., 40. o.
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érkezettekre vonatkozik, hanem a masodik és harmadik generacios bevandorlokra is, koztiik is
a nOkre még inkabb.

Tarsadalmi beilleszkedes

Az ujabb jelentések megerdsitik, hogy a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztettség tovabbra
is komoly kihivast jelent valamennyi tagallamban'’. Kiilonbdzé koriilmények vagy tényezok,
példaul az alapképzettség alacsony szintje, a munkanélkiiliség, a rosszul megkdozelithetd
lakohely, illetve a kiilonb6zd okokbdl korlatozott €letlehetdségek jarulnak hozza ahhoz, hogy
a népesség nagy csoportjai marginalizalédnak, és nem profitalhatnak a tarsadalom nyujtotta
eldonyokbdl, illetve nem tudnak aktiv polgarként részt venni a tarsadalmi életben. Ezt a
kirekesztddést felerdsitik az analfabetizmus 0j fajtai, amelyek annak kdvetkeztében allnak eld,
hogy sokan nem férnek hozza szakmai ¢és mindennapi életiikben az informacios és
kommunikécios technoldgiahoz, illetve nincs lehetdségiik arra, hogy hasznalhatjdk azokat.
Azok a felnéttek, akik nem tudnak a szamitdégéppel banni, nem jutnak hozza olyan
kulcsfontossagli informéciokhoz és segédeszkdzokhoz, amelyek egyre inkabb csak digitalis
formaban allnak rendelkezésre.'* A felnéttkori tanulasnak kulcsszerepe van a tarsadalmi
kirekesztddés elleni kiizdelemben.

3. Mit tehetiink a felnottkori tanulas érdekében?

A fent megnevezett kihivasokat tekintve mind a hatékonysag, mind az igazsagossdg miatt
fontos, hogy egész ¢életiik folyaman tobb és jobb tanulési lehetdséget kindljunk a felnétteknek,
hogy ezzel javitsuk a felnStt népesség altalanos képzettségi szintjét'’. A felnSttkori tanulas
nemcsak azaltal segit, hogy hatékonyabb munkaerdt és tdjékozottabb, aktivabb polgarokat
eredményez, hanem hozzéjarul a polgarok személyes jolétéhez is.

A politikaformaldk szamara ezen a teriileten az egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogyan
biztositsak a felndttképzési rendszerekre jellemzdé gazdag képzési kinalat és valtozatos
képzési feltételek lehetd legjobb kihasznalasat. Szamos fél, tobbek kozdtt minisztériumok,
szocialis partnerek, allami és Onkormdnyzati szervezetek, egyhédzak, civil szervezetek,
valamint regionalis ¢és helyi hatdosdgok érdekeltek a szakpolitika formaladsdban ¢és
megvalositasdban. A politikai dontéshozatal kdzponti, regiondlis és helyi szinteken torténik,
néha parhuzamosan a kiilonb6zo szinteken, és szamos orszagban jelentés mértékii a
decentralizaci6'®. Ebben a tekintetben a koherencia javitisahoz, a kettds munkavégzés
elkertiléséhez és a szlikos forrasok felhasznalasanak hatékonyabba tételéhez elengedhetetlen a
jobb koordinacidé és a partneri kapcsolatok. A koordinacid lehetévé teszi kiemelt célok
meghatarozasat, jogszabalyi reformokkal tdmogatott kdvetkezetes politikak kidolgozasat és a
megvalositas biztositdsat. Hozzdjarul ahhoz is, hogy a potencidlis tanulok vildgosabb
informaciokhoz jussanak és egyértelmiibb tanacsokat kapjanak.

»K0z0s jelentés a szocialis védelemrél és a tarsadalmi integraciorol —  2006.”,
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/cs2006_ 7294 hu.pdf

2005-ben Eurdpaban a 16 és 74 év kozotti népesség 37%-a nem rendelkezett alapvetd szamitogépes
ismeretekkel. Ez az arany a korral tovabb nd (az 55 és 74 év kozotti népesség esetében 65%). Forras:
Eurostat, Statistics in focus, 2006/17. szdm

A Bizottsag kozleménye: ,,Hatékonysag ¢s igazsagossag az eurdpai oktatasi és képzési rendszerekben”
25. bekezdés.

A legtdbb orszagban kiilonb6z6 formaban és mértékben jelen van a decentralizacio: Ausztria, Belgium,
Bulgaria, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag, Portugalia,
Romania, Spanyolorszag, Svédorszag (Forras: OECD 2005; Eurydice 2006).
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A tagallamok az egész ¢€leten at tartd tanulas elOsegitésére terveket és programokat épitettek
be nemzeti reformprogramjukba. A tervezést6l azonban tovabb kell Iépni a tettek felé. A
megvaldsitashoz segitséget nyujthatnak az eurdpai strukturdlis alapok, mindenekel6tt az
Eurépai Szocidlis Alap, hogy tdmogatisukkal javulhasson a felndttkori tanulés
infrastrukturaja és a felndttképzési kinalat. Szdmos példa létezik olyan kivalo projektekre,
amelyeket unios tdmogatassal dolgoztak ki a tagallamokban, és amelyeket mas tagallamok
atvehetnének'”.

A tagallamok a jovoben nem engedhetik meg maguknak azt, hogy ne rendelkezzenek
hatékony, az egész életen at tartd tanulasra irdnyuld stratégidjukba beépitett felndttképzési
rendszerrel, amely megkdnnyiti résztvevéi szamara a munkaerdpiacra vald bejutast és a
tarsadalmi beilleszkedést, és a jovore nézve felkésziti 6ket arra, hogyan maradjanak iddsebb
korukban is tevékenyek. A tagallamoknak olyan rendszerekrdl kell gondoskodniuk, amelyek
lehetdvé teszik kiemelt célok meghatarozasat és a megvaldsitas figyelemmel kisérését.

A legfontosabb iizenetek

Az aldbbiakban 6t kulcsfontossdgu iizenetet fogalmazunk meg a felndttkori tanuldasban
érdekeltek szdmara.

1. A részvételt akadalyozo tényezok megsziintetése

A felnéttek részvétele az oktatasban és képzésben tovabbra is korlatozott (1asd a mellékletet).
Osszehasonlitasképpen: a felndttképzésben vald részvétel 2010-re kijeldlt referenciaértéke
12,5%, az atlagos arany 2005-ben viszont 10,8% volt. Annak ellenére, hogy ettdl az
atlagértéktdl nagy eltérések figyelheték meg (1,1%-34,7%'%), szembetiing a tagallamok
kozotti hasonlosag a felndttkori tanulds megoszlasdban: valamennyi tagorszdgban a
legalacsonyabb alapképzettségi szinttel rendelkezdk, az iddsebbek, a falusi kdrnyezetben,
valamint fogyatékkal €16k azok, akik a legkevésbé kapcsolodnak be a felndttképzésbe. Az
egyén oldalarol a részvételi akadalyok a szakpolitikdval, a tajékoztatassal (pontos és idoben
rendelkezésre allo informdaciok), a képzést kinald szervezettel (felvételi kovetelmények,
koltségek, a tanulas tamogatottsaganak mértéke, a tanuldsi eredmények jellege stb.), a tanulasi
helyzettel (az oktatas kulturalis megitélése; annak mértéke, hogy a felnétt élethelyzete, illetve
csaladi és tarsadalmi kornyezete mennyire tdmogatjék a tanuldst) és az egyéni beallitottsaggal
(a felndttnek a tanuldi szerepében érzett Onbecsiilése és Onbizalma, amelyet gyakran
befolyasolnak a korabbi oktatds soran megélt kudarcok) lehetnek kapcsolatosak. A kereslet
oldalan megjelend okok jelentik sokszor a legkomolyabb akadalyt: munkahelyi vagy csaladi
elfoglaltsagra visszavezethetd id6hiany; tajékozatlansag és motivacidohiany, mivel az emberek
nem latjak, hogy értéke lenne a tanuldsnak vagy az kell6képpen megtériilne, és igy nem érzik
a hasznat; a kinalatra vonatkozo6 informaciok és az anyagi eszk6zok hianya'.

ESF060603-ESF Support to Education and Training Background Document (hattérdokumentum az
oktatas és képzés teriiletén nyujtott timogatasokrol).

»Progress towards the Lisbon objectives in education and training — Report based on indicators and
benchmarks — Report 2006” (Hol tart a lisszaboni célkitlizések megvaldsitdsa az oktatds és képzés
teriiletén — Eredmények mutatok és referenciaértékek tiikrében, 2006. évi jelentés), 35-40. o., és ennek
»Detailed analysis of progress” (Az eredmények részletes elemzése) c. melléklete, 6.2. fejezet.

Lifelong learning: citizens’ views in close-up. Findings from a dedicated Eurobarometer survey, (Egész
életen dt tarto tanulas: kézelkép a polgdrok véleményérdl. Egy Eurobarometer-felmérés eredményei),
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A tagallamok ketts kihivassal néznek szembe: egyrészt novelniiik kell a felndttképzésben
résztvevok Osszlétszamat, masrészt foglalkozniuk kell a részvétel aranytalanségaival, hogy
igazsadgosabb 6sszkép alakuljon ki — motivalniuk, batoritaniuk €s tamogatniuk kell azokat a
felnétteket, akik a legkevésbé kapcsolddnak be barmifajta tanulasba, legyen az formalis, nem
formalis vagy informalis tanulas®™ Emellett képessé is kell tenniiik 6ket a tanuldsra. Ehhez
céliranyos allami beruhazésra van sziikség, hogy azokat is elérjiik, akiknek az érdekeit eddig
legkevésbé szolgaltak az oktatési és képzési rendszerek.

A tajékoztatds mindségének javitdsaval és az olyan potencidlis tanulasi helyszinek, mint a
kozosségi kozpontok, sportklubok, kulturdlis intézmények, valamint az alapoktatasi €s -
képzési intézmények kihasznalasaval fokozni kell a tanulasi motivaciot.

Elsé iizenet

Kozponti fontossdgu a felndttkori tanuldsba bekapcsolédok aranyanak novelése és a
felndttképzes igazsdgosabba tétele. Valamennyi érdekeltnek kozre kell miikddnie, de
mindenekel6tt a hatosdgoknak kell élen jarniuk az akadalyok megsziintetésében és a kereslet
fokozésaban, kitlintetett figyelemben részesitve az alacsonyan képzetteket. Ehhez -
tanulokdzponti megkozelitést alkalmazva — kivald mindségli tandcsadasi és tajékoztatasi
rendszereket kell kialakitani, célzott pénziigyi Osztonzoket kell létrehozni az egyének
szdmara, valamint timogatast kell biztositani helyi partneri kapcsolatok kiépitéséhez.

2. A felnéttkori tanulas mindségének biztositasa

A nem megfeleld6 mindségl feln6ttképzés gyenge tanuldsi eredményekhez vezet. A
mindségbe sok minden beletartozik: a tdjékoztatds és a tanacsadés; az igények felmérése; a
valos igényekhez és a kereslethez igazitott relevans tartalom; a megvalositds modja; a tanulas
tdmogatasa; az értékelési modok; a kompetenciadk elismerése, jovahagyasa és oklevéllel vald
tanusitdsa. Noha ezen dimenzidk mindegyikérdl elismerjiik, hogy fontos, a kovetkezéknek
mégis kitiintetett figyelmet kell kapniuk?":

Tanitasi modszerek — A tanitasi modszereknek €s a tananyagoknak tekintettel kell lenniiik a
felndttek sajatos igényeire €s tanulasi modszereire. Az elérni kivant tanulasi eredményeket
nyiltan meg kell fogalmazni. Emellett biztositani kell, hogy forrasok alljanak a felndttek
rendelkezésére a tanulds tdmogatasara: a sziikségletektdl fiiggden példaul tanacsadas, iréas-
olvasas-tanitas, a tanulasi készségek fejlesztése.

Az oktatok szakmai szinvonala — A felndttképzésben dolgozdk szakmai fejlédése dontéen
meghatarozza a felndttkori tanulds mindségét. Kevés figyelmet kapott ez idaig a
felndttképzésben dolgozok alapképesitéséhez sziikséges tartalmak, valamint a képzés
menetének meghatarozasa. Szamos képzési és szakmai Utja van annak, hogy valaki a
felndttképzésben dolgozhasson, és a szakmat sok esetben nem ismerik el formalis
palyastruktirdkban. Mas oktatasi alrendszerekkel Osszehasonlitva a felnéttképzésre a
részmunkaidds (illetve dnkéntes) munkaerd nagy ardnya jellemzd. Ezek az emberek gyakran

Cedefop, Luxembourg, 2004. A jelentés arra is ramutat, hogy a felnbttek egyértelmiien jobban
vonzddnak az informalis tanulési lehetéségekhez.

Meghatarozasokat lasd ,,Memorandum on Lifelong Learning” (Memorandum az egész életen at tartd
tanulasrél) (SEC(2000) 1832, 2000.10.30.) és olyan tovabbi munkak, mint az Eurostat ,,Classification
of Learning Activities ““ (A tanulasi tevékenységek osztalyozasa) c. kézikonyve.

,»Adult education trends and issues in Europe”, (A felndttképzés trendjei és problémai Eurdpaban) az
Eurdpai Feln6ttképzési Szovetség (EAEA) 2006. évi tanulmanya, kézirat.
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nem rendelkeznek j6 szakmai kilatasokkal és orabérben dolgoznak. A szocialis partnereknek
foglalkozniuk kell a felnéttképzésben dolgozok kompetencidinak elismerésével.

A szolgaltatok  minosége —  Akkreditacios  mechanizmusok, mindségbiztositasi
keretrendszerek, valamint a tanitasi és tanuldsi eredmények belso és kiils6 ellendrzése, illetve
értékelése révén foglalkozni kell a szolgaltatok altalanos szakmai szinvonalaval. Ebben a
tekintetben a kormanyzatoknak meghatarozo szerepet kell jatszaniuk, mégpedig azaltal, hogy
szabalyozasi kereteket teremtenek, mindségi eldirasokat alkotnak (mindenekel6tt a
szakoktatasban €és képzésben, illetve a felsGoktatasban meglévd példak és elvek alapjan), és
tanusitjak az eldirasok teljesitését.

A kivitelezés mindsége — A feln6ttképzés kivitelezésének javitasa elengedhetetlen a részvételi
arany noOveléséhez. A hatékony kivitelezést elosegitd intézkedések kozé tartoznak a
kovetkezok: a lakohelyhez kozeli képzési helyszinek és gyermekfeliigyelet biztositasa, nyitott
oktatas ¢s tavoktatds a nehezen megkdzelithetd helyeken ¢€lok szamara, tajékoztatds és
tanacsadas, célcsoportra szabott programok ¢és rugalmas tanitasi koriilmények.

Masodik iizenet

Annak érdekében, hogy a mindségnek kulturdja alakuljon ki a feln6ttképzés tertiletén, a
tagallamoknak be kell fektetniiik a felnott tanulokra szabott tanitasi modszerek és tananyagok
fejlesztésébe. Emellett intézkedéseket kell hozniuk az alapképzés és a szakmai tovabbképzés
fejlesztésére, hogy biztositva legyen a képesités €és a tovabbképzés a felndttképzes teriiletén
tevékenykeddknek. Mindségbiztositdsi mechanizmusokat kell tovabba bevezetniiik, és
javitaniuk kell a kivitelezésen is.

3. A tanulasi eredmények elismerése és jovahagydsa

Az egész ¢leten at tartd tanulds fogalma a tanulds minden fajtajat magaban foglalja — a
formalis, nem formalis és az informalis tanulast is. A nem formalis és informalis tanulas
elismerése és jovahagyasa az egész életen at tartd tanuldsra iranyulo stratégianak sarkalatos
pontja. A tanulasi eredményeket el kell ismerni és értékelni kell fiiggetleniil att6l, hol és
hogyan érték el. A nem formadlis és informadlis tanulds elismerése lehetdvé teszi a tanulok
szdmara, hogy meghatdrozzak aktualis helyzetiiket, egy adott szinten bekapcsolédhassanak
egy tanuldsi programba, kompetencidikra alapozva eldrelépéseket tegyenek egy képesités
megszerzése felé és/vagy teljes képesitést szerezzenek. Az elismerés 6sztonzi a bizonytalan
résztvevoket, értéket ad a kordbbi tanuldsnak, tovabba id6t és pénzt takarit meg azaltal, hogy
csokkenti vagy meg is szilinteti az egyszer mar elsajatitottak jratanuldsanak sziikségességét.
Ugyanakkor a tarsadalom is profitdlhat a szakértelembdl, amelyet kdzpénzek felhasznalasa
nélkiil sikeriilt elsajatitani.

Az elismerésre és a jovahagyasra helyezett hangsuly igazabol nem 10j. Szdmos tagéallam
kialakitotta méar rendszerét e téren”’.

2004-ben az Oktatasi Tandcs a nem formalis és informalis tanuldas meghatarozasdhoz ¢és
jovahagyasahoz kozos europai alapelveket” fogadott el, hogy ezzel novelje az e rendszerekbe
vetett bizalmat.

2 Forras:  European Inventory —  Validation of non-formal and informal learning,

http://www.ecotec.com/europeaninventory/
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Mindazonaltal ahhoz, hogy a tagallamokban tovabbfejlédjenek a jovahagyds modszerei és
rendszerei, a kdvetkezd kihivasoknak meg kell felelni:

— a jovahagyasi rendszer bevezetésébe az érintett érdekelteket — mindenekeldtt a
szocialis partnereket — is be kell vonni, ezzel eldsegitve azt, hogy magukénak
érezz€k a projektet, illetve a projekt hitelt nyerjen;

— javitani kell a mindségértékelési modszereket és az ezeket alkalmazo intézmények
mukodését;

— az oktatds és képzés céljait minden szinten Ujra kell fogalmazni a tanulasi
eredmények szempontjabol. Ez kulcsfontossagu a jovadhagyéashoz: amig a célok
bemeneti tényezdkon alapulnak, nehéz a jovahagyast elvégezni.

Harmadik iizenet

A tagallamoknak a kovetkezd 6t éven beliil rendszereket kell 1étrehozniuk a nem formalis és
informalis tanulds jovahagyésara és elismerésére. A rendszereknek a nem formalis és
informalis tanulds kozds eurdpai jovahagyasi és elismerési alapelveire kell épiilnitik, és a
lehetd legnagyobb mértékben tamaszkodniuk kell a felhalmozoédott tapasztalatra. A
jovahagyas és elismerés javitasat Ossze lehet kotni nemzeti képesitési keretrendszerek
kialakitdsaval az eurdpai képesitési keretrendszer altalanos kontextusaban.

4. Befektetés az idosebb népességbe és a bevandorlokba
Befektetésre van sziikség az eloregedd népesség és a bevandorlok vonatkozasaban.
Tevékeny idoskor

A fent ismertetett demografiai helyzet nemcsak a nyugdijkorhatir felemelését, hanem a
formalis munkabodl valé nyugdijba vonulds el6tti és utani ¢€letre vonatkozd "tevékeny
iddskor"-politikék kialakitasat is sziikségessé teszi. A felndttképzési rendszerek elott kettds a
kihivés:

— Ahhoz, hogy biztositani tudjuk a munkéban toltott évek szamanak emelkedését, javitani
kell az idésebb munkavallalok képzettségi szintjén, és tobb lehetdséget kell nyujtani
szamukra az egész életen 4t tartd tanuldshoz. Széles korben elismert, hogy ahhoz, hogy az
1d6sebb munkavallalok foglalkoztathatok maradjanak, az egész életit folyaman sziikség
van befektetésre, amelyet tdmogatnia kell a kormanyzatnak, valamint a szakmai
szervezeteknek és dgazatoknak. Kiilonds figyelmet kell forditani azokra, akik életpalyajuk
kozEépsd szakaszaba lépnek.

3 http://ec.europa.cu/education/policies/2010/doc/validation2004_en.pdf. Kivételt képeznek bizonyos

foglalkozasok, amelyek esetében minimalis oktatasi és képzési kdvetelményekben egyeztek meg — 1. a
szakmai képesitések elismerésérél sz6ld, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvet, HL L 255., 2005.9.30., 22. o.
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— Ki kell szélesiteni a nyugdijasoknak kinalt tanulasi lehetdségek skalajat (beleértve példaul
az id6sebbek fokozottabb bekapcsolddasat a felsdoktatasba), mivel manapsag az emberek
jobb fizikai és szellemi allapotban érik el a nyugdijkorhatart, és novekszik a nyugdijban
toltott varhato élettartam. A tanuldsnak az élet szerves részének kell lennie ebben az yj
¢letszakaszban is. Az egyetemekrdl sz616, nemrégiben kiadott kozleményében a Bizottsag
felhivta az egyetemeket, hogy legyenek ,,nyitottabbak ... az életciklusukban mar eldbbre
tartd potencialis hallgatok befogadasara”. Ezek a lehetdségek kdzponti szerepet jatszanak
majd abban, hogy a nyugdijba vonultak kapcsolatban maradjanak tarsadalmi
kornyezetiikkel. Sok orszdgban az oktatasi rendszerek még nem reagaltak a polgarok e
csoportjanak kialakuloban 1év6 igényeire, pedig e csoportban hatalmas potencidl rejlik a
tobbiek tanulasanak eldsegitésére. Emellett a ndvekvd szamu nyugdijast Europaban olyan
potencialis forrasnak is tekinthetjiik, amely oktatokat kinalhat a felnéttképzés szamara.

Bevandorlas

Amint azt kordbban megallapitottuk, a kihivas a felnéttképzés szamara az, hogyan tdmogassa
a bevandorlok beilleszkedését a tarsadalomba és a gazdasagba, és hogyan segitsen a
bevandorlast megelézden elsajatitott kompetenciak és megszerzett tapasztalatok maximalis
kiaknazasaban. Ehhez tobbek k6zott a kdvetkezdkre van sziikség:

— EU tamogatasi politikdk és intézkedések relevans programok révén az oktatds és
képzés mindségének javitdsara a bevandorlok hazajaban, mindenekel6tt az
europai szomszédsagpolitikaban résztvevd orszagokban;

— a képességfelmérési mechanizmusoknak, valamint a formalis, nem formalis ¢€s
informalis tanulds elismerésének felgyorsitdsa az Ujonnan érkezd bevandorlok
esetében;

— a felndttkori tanulasi lehetdségek kiterjesztése a nyelvi, tarsadalmi és kulturalis
beilleszkedés tekintetében;

— megfeleld és eredményes tanitdsi modszerek kidolgozdsa és az interkulturalis
tanulas elésegitése.

Negyedik iizenet

A tagéllamoknak gondoskodniuk kell kielégité mértékii befektetésrél az idésebbek és a
bevandorlok oktatdsa és képzése terén, de mindenekel6tt a hatékonysagot kell biztositaniuk
azaltal, hogy a tanulok igényeire szabott oktatast és képzést biztositanak. Fel kell hivniuk
tovabba a figyelmet arra a fontos szerepre, amelyet a bevandorlok és az iddsebb emberek
jatszanak a tdrsadalomban és a gazdasagban.

5. Mutatok és referenciaértékek

A felndttkori tanulds Osszetettségének figyelemmel kiséréséhez, valamint szdmadatokon
alapul6d politikak kidolgozasahoz megbizhaté adatokra van sziikség. A kotelezd oktatassal
Osszehasonlitva a felndttkori tanulasrdl csak korlatozott adatok allnak rendelkezésre. Ennek
oka mindenekeldtt az, hogy a szolgéltatok elszorva dolgoznak, jellegiik kiilonbozo, és
gyakran a kozszektoron kiviil tevékenykednek. Az adatok elérhetdsége és mindsége javul,
illetve a kovetkezd években is javulni fog a jelenleg rendelkezésre allo, illetve a jovOben
lebonyolitandé nemzetkozi felmérések eredményeképpen. Két, az Eurostat altal végzett
felmérés — az Adult Education Survey (felmérés a feln6ttképzésrdl) és a Continuing
Vocational Training Survey (felmérés a szakmai tovabbképzésrél) — 2007 végére friss
adatokkal szolgal majd foként a felndtteknek az egész életen at tartd tanuldsban vald
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részvételérdl, vallalkozasok befektetéseirdl és a szakmai tovabbképzésben valo részvételrol. A
felndttek készségeire vonatkoz6 OECD-felmérés (PIAAC) eldkésziiletei most folynak.

Tovabbi kutatdsra ¢és elemzésekre van szilikség, ezek pedig meghatdrozd szerepet fognak
jatszani a rendelkezésre allo statisztikai adatok felhasznaldsdban, és az olyan kozponti
kérdések feltardsaban, mint a formalis, nem formalis és informalis tanulas megtériilése és az
informalis tanulds altalanos szerepe a felndttek életében. Fokozottabban kell figyelniink a
trendekre ¢és elorejelzésekre, hogy ezzel tamogatni tudjuk a politika alakitdsat és a
programtervezést. Ehhez a Bizottsag is hozzajarul: nemrégiben az egész életen at tartd
tanulassal foglalkozé kutatasi részleget hozott 1étre az isprai Ko6zos Kutatokdézpontban.

Otodik iizenet

Tovabb kell javitani a felndttkori tanuldssal kapcsolatos adatok mindségét ¢és
Osszehasonlithatésagat. Mindenekeldtt a felndttkori tanulds hasznat és az abba vald
bekapcsolddas akaddlyait kell jobban megérteniink, valamint jobb adatokra van sziikségiink a
szolgaltatokrol, az oktatokrol és a képzések megvalosulasrol.

Az Europai Bizottsdgnak — beleértve az Eurostatot is — munkédja sordn arra kell
Osszpontositania, hogy a lehetd legjobban felhasznalja a jelenleg rendelkezésre allo
felméréseket ¢és adatokat, hogy elosegitse a fogalmak és meghatarozasok jobb
Osszehangoléasat, és hogy kiszélesitse a felvett adatok korét, fokozza az adatgytijtés
gyakorisagat és javitsa az adatok aktualitasat. Megbizhaté adatokra van sziikség, nemek
szerinti bontasban.

4. Az Europai Unio intézkedései

A felnéttkori tanuldsnak jelentds szerep jut az Eurdpara vard kihivasok lekiizdésében, de a
benne rejlé lehetdségeket még nem hasznaljuk ki kelloképpen. A kozlemény amellett foglal
allast, hogy a mindségre, hatékonysagra és igazsdgossagra vald Osszpontositds mind a
tarsadalom, mind a gazdasag szamara hasznot hozna.

E teriilet a tagallamok hataskorébe tartozik. A Bizottsdg feladata az, hogy tdmogassa Oket a
rendszereik korszerlsitésére tett erdfeszitéseikben. A Bizottsag ezért parbeszédet javasol a
tagallamokkal és az érintett érdekeltekkel, hogy feltarjak a kovetkezdket:

— hogyan hasznalhatok ki legjobban az eurdpai szinten rendelkezésre allo pénziigyi
mechanizmusok (példaul a strukturalis alapok és az egész életen at tartd tanulést
0sztonzd program);

— hogyan ¢épithetdk be megfeleléen a felndttek tanulasi igényei a nemzeti
reformprogramokba és a lisszaboni stratégiaba;

— hogyan vonhatok be az érdekeltek a leghatékonyabban annak érdekében, hogy az
e kozleményben ismertetett iizenetek nyitott fiilekre taldljanak a kiilonboz6
tagallamokban uralkod¢ eltérd feltételek kozott is;

— hogyan lehet 0sztondzni a bevalt mddszerek cseréjét egymastol vald tanulasi
programok révén az "Oktatas és képzés 2010" c. program keretében, tobbek
kozott a mar 1étezé EU-s programok eredményeire épitve;

— mik a statisztikai nyomon kovetés legjobb modszerei.

E gondolatokra épitve a Bizottsag 2007-re cselekvési terv kidolgozasat javasolja, melynek
célja az e kozleményben meghatarozott izenetek hatékony valdra valtdsanak biztositasa.
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ANNEX
Participation in adult learning

Participation of adults in lifelong learning (2005)

(Percentage of population aged 25-64 participating in education and training in four weeks prior to the survey,

ISCED 0-6)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE: data for 2004.

- LU, MT and the UK: provisional data.

Participation in lifelong learning by age and educational attainment (2005)
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Source: Eurostat (Labour Force Survey)
Additional notes:
- DE : data for 2004.

- LU, MT and the UK : provisional data.
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Rate of participation (%) of 25-64 year olds in formal and non-formal education and

training (2003)
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Formal B Non-formal
Source: Eurostat LFS, ad-hoc module on Lifelong Learning 2003. Target population: 25-64 years, reference period: 12 months..
Percentage of population 25-64 year olds involved in education and training (2003)
Figure 1: Percentage of population 25-64 years old involved in
education and training
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